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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
全
国
調
査
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
そ
の
結
果
を
取
り
ま
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
年
内
に
公
表
す
る
予

定
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

介
護
報
酬
に
つ
い
て
は
、
介
護
職
員
に
支
払
わ
れ
た
給
与
に
係
る
費
用
を
含
め
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
要
す
る
平
均
的
な
費

用
の
額
を
勘
案
し
た
上
で
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護
給
付
費
分
科
会
に
お
け
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
の
剰
余
金
の
実
態
を
含
む
経
営
の
実
態
等
に
係
る
調
査
も
踏
ま
え
た
議
論
を
経
て
、
設
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
か
ら
五
ま
で
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
行
政
の
指
導
に
よ
り
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
変
更
、
利
用
打
ち
切
り
が
あ
っ
た
場
合
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ

は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
市
町
村
が
、
特
定
の
サ
ー
ビ
ス
を
介
護
保
険
の
給
付
対
象
で
は
な
い
と
判
断
し
、
介
護

支
援
専
門
員
に
そ
の
旨
を
指
摘
す
る
こ
と
が
あ
る
。

こ
れ
は
、
介
護
保
険
制
度
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
が
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
に
つ
い
て
保
険

一



給
付
の
対
象
と
な
る
か
ど
う
か
を
区
分
し
た
上
で
、
利
用
者
の
同
意
を
得
て
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画
の
作
成
及
び
変
更
並
び

に
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
と
の
連
絡
調
整
そ
の
他
の
便
宜
の
提
供
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

市
町
村
か
ら
指
摘
を
受
け
た
介
護
支
援
専
門
員
は
、
利
用
者
に
対
し
そ
の
旨
の
説
明
を
行
う
こ
と
が
想
定
さ
れ
、通
常
は
、

利
用
者
の
同
意
に
よ
り
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画
の
変
更
が
行
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
市
町
村
が
改
め
て
利
用
者
に
対
し
て
説
明
す

る
必
要
は
必
ず
し
も
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、
利
用
者
が
市
町
村
に
対
し
て
説
明
を
求
め
た
場
合
、
利
用
者
の
理
解
が
得
ら

れ
る
よ
う
十
分
説
明
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
場
合
、
市
町
村
が
口
頭
で
説
明
す
る
か
書
面
を
交
付
し
て

説
明
す
る
か
は
、
特
に
書
面
の
交
付
を
求
め
ら
れ
な
い
限
り
、
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
を
踏
ま
え
適
切
に
選
択
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
こ
の
市
町
村
の
説
明
に
つ
い
て
は
、
事
実
上
の
行
為
で
あ
り
、
利
用
者
の
権
利
を
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
た
め
、

救
済
手
続
は
設
け
ら
れ
て
い
な
い
が
、
利
用
者
が
市
町
村
の
説
明
に
同
意
せ
ず
に
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
、
市
町
村
が
保
険
給

付
を
行
わ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
利
用
者
は
各
都
道
府
県
に
設
置
さ
れ
る
介
護
保
険
審
査
会
に
対
し
て
審
査
請
求
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

六
に
つ
い
て

二



た
ん

在
宅
に
お
い
て
痰
の
吸
引
が
必
要
な
者
に
対
す
る
介
護
職
員
に
よ
る
痰
の
吸
引
に
つ
い
て
は
、
「
Ａ
Ｌ
Ｓ
（
筋
萎
縮
性
側

索
硬
化
症
）
患
者
の
在
宅
療
養
の
支
援
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
五
年
七
月
十
七
日
付
け
医
政
発
第
〇
七
一
七
〇
〇
一
号
厚
生

労
働
省
医
政
局
長
通
知
。
以
下
「
平
成
十
五
年
通
知
」
と
い
う
。
）
及
び
「
在
宅
に
お
け
る
Ａ
Ｌ
Ｓ
以
外
の
療
養
患
者
・
障

害
者
に
対
す
る
た
ん
の
吸
引
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
七
年
三
月
二
十
四
日
付
け
医
政
発
第
〇
三
二
四
〇
〇
六
号
厚

生
労
働
省
医
政
局
長
通
知
。
以
下
「
平
成
十
七
年
通
知
」
と
い
う
。
）
で
示
し
た
一
定
の
場
合
に
は
、
当
面
の
や
む
を
得
な

い
措
置
と
し
て
許
容
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
Ａ
Ｌ
Ｓ
患
者
に
係
る
当
該
措
置
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
五
年

通
知
に
お
い
て
、
「
三
年
後
に
そ
の
実
施
状
況
や
在
宅
Ａ
Ｌ
Ｓ
患
者
を
取
り
巻
く
療
養
環
境
の
整
備
状
況
等
に
つ
い
て
把
握

し
た
上
で
確
認
す
る
」
こ
と
を
示
し
て
お
り
、
Ａ
Ｌ
Ｓ
以
外
の
療
養
患
者
及
び
障
害
者
に
係
る
当
該
措
置
の
取
扱
い
に
つ
い

て
は
、
平
成
十
七
年
通
知
に
お
い
て
、
「
Ａ
Ｌ
Ｓ
患
者
に
対
す
る
措
置
の
見
直
し
と
同
時
期
に
、
そ
の
実
施
状
況
や
療
養
環

境
の
整
備
状
況
等
に
つ
い
て
把
握
し
た
上
で
見
直
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
」
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三


