
内
閣
衆
質
一
六
四
第
一
一
六
号

平
成
十
八
年
三
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

小
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郎
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議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
高
橋
千
鶴
子
君
提
出
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
へ
の
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
配
備
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、

別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
八
年
三
月
十
日
受
領

答
弁
第
一
一
六
号



衆
議
院
議
員
高
橋
千
鶴
子
君
提
出
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
へ
の
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
配
備
に
関
す
る
質
問
に
対

す
る
答
弁
書

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

平
成
十
七
年
十
月
二
十
九
日
に
開
催
さ
れ
た
日
米
安
全
保
障
協
議
委
員
会
で
発
表
さ
れ
た
文
書
（
以
下
「
発
表
文
書
」
と

い
う
。
）
に
お
け
る
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
は
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
探
知
し
追
尾
す
る
た
め
の
機
能
を
備
え
た

移
動
式
地
上
設
置
型
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
移
動
式
で
あ
る
こ
と
、
ユ
ニ
ッ
ト
構
成
で
あ
る

こ
と
、
レ
ー
ダ
ー
が
機
械
的
に
回
転
せ
ず
前
方
の
特
定
の
範
囲
に
電
波
を
放
射
す
る
こ
と
と
い
っ
た
特
性
を
有
し
て
い
る
も

の
と
承
知
し
て
い
る
。

警
戒
管
制
レ
ー
ダ
ー
で
あ
る
Ｆ
Ｐ
Ｓ－

Ｘ
Ｘ
は
、
航
空
機
等
の
警
戒
監
視
を
行
う
と
と
も
に
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
探
知
し

追
尾
す
る
た
め
の
機
能
を
備
え
た
固
定
式
地
上
設
置
型
レ
ー
ダ
ー
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
は
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
（
以
下
「
合
衆
国
」
と
い
う
。
）
、
同
盟
国
、
友
好
国
や
海

外
に
展
開
す
る
合
衆
国
軍
隊
を
弾
道
ミ
サ
イ
ル
か
ら
防
護
す
る
た
め
に
開
発
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
タ
ー
ミ
ナ
ル
段
階
高
高

一



度
地
域
防
衛
の
射
撃
用
レ
ー
ダ
ー
を
監
視
用
レ
ー
ダ
ー
に
改
修
し
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
御
指
摘
の
ブ
ッ
ク
レ

ッ
ト
に
御
指
摘
の
よ
う
な
記
載
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
我
が
国
に
お
け
る
最
適
な
展
開
地
が

検
討
さ
れ
て
い
る
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
は
、
発
表
文
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
我
が
国
に
向
か
う
弾

道
ミ
サ
イ
ル
を
迎
撃
す
る
能
力
及
び
我
が
国
の
国
民
の
保
護
や
被
害
対
処
の
た
め
の
能
力
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
合
衆
国
が
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
展
開
の
た
め
に
我
が
国
に
お
い
て
施
設
及
び
区
域

を
使
用
す
る
場
合
に
は
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
（
昭
和
三
十
五
年
条
約
第

六
号
）
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
我
が
国
の
安
全
に
寄
与
し
、
並
び
に
極
東
に
お
け
る
国
際
の
平
和
及
び
安
全
の
維
持
に

寄
与
す
る
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
と
な
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

我
が
国
に
駐
留
す
る
合
衆
国
軍
隊
（
以
下
「
在
日
米
軍
」
と
い
う
。
）
の
兵
力
態
勢
の
再
編
に
関
す
る
協
議
等
の
中
で
、

我
が
国
に
お
け
る
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
展
開
に
つ
い
て
、
議
論
が
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

現
在
、
合
衆
国
内
に
お
い
て
試
験
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
除
け
ば
、
現
時
点
で
、
合
衆
国
が
、
我
が
国
以
外
に
Ｘ

二



バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
を
既
に
展
開
し
又
は
展
開
を
予
定
し
て
い
る
具
体
的
な
事
例
は
承
知
し
て
い
な
い
。

二
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
日
米
間
に
お
い
て
は
、
我
が
国
の
防
衛
に
資
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
能

力
が
十
分
に
発
揮
で
き
る
展
開
地
に
つ
き
検
討
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及

び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
規
定
す
る
既
存
の
施
設
及
び
区
域
に
お
い
て
適
当
な
展
開
地
が
見
当
た
ら
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

自
衛
隊
の
基
地
を
対
象
と
し
て
検
討
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
日
米
間
に
お
い
て
、
我
が
国
に
飛
来
す
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
探
知
し
追
尾
す
る
こ
と
に
最
適
な
展
開
地
の
検
討
を

し
、
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
を
有
力
な
候
補
地
と
し
た
上
で
合
衆
国
に
よ
る
現
地
調
査
の
結
果
等
を
踏
ま
え
て
具
体
的

な
検
討
を
実
施
し
た
結
果
、
同
分
屯
基
地
を
最
適
な
展
開
地
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
一
般
に
、
在
日
米
軍
は
、
そ
の
防
護
を
自
ら
行
っ
て
き
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

移
動
式
地
上
設
置
型
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
他
の
型
へ
の
変
更
は
、
現
在
、
予
定
さ
れ
て
い
な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

三



Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
管
理
及
び
運
用
の
た
め
の
人
員
に
つ
い
て
は
、
通
常
数
十
人
規
模
で
あ
る
と
承
知

し
て
い
る
。
そ
の
他
の
お
尋
ね
の
点
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
合
衆
国
と
協
議
中
で
あ
り
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
我
が
国
に
お
け
る
展
開
に
よ
り
、
Ｆ
Ｐ
Ｓ－

Ｘ
Ｘ
の
配
備
が
完
了
す
る
予
定
の
平

成
二
十
三
年
度
ま
で
の
間
に
お
け
る
我
が
国
の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
探
知
し
追
尾
す
る
能
力
を
補
う
と
と
も
に
、
平
成
二
十
四

年
度
以
降
に
お
い
て
も
、
Ｆ
Ｐ
Ｓ－

Ｘ
Ｘ
と
は
仕
様
の
異
な
る
レ
ー
ダ
ー
で
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
探
知
し
追
尾
す
る
こ
と
に
よ

り
、
我
が
国
に
飛
来
す
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
情
報
の
確
度
及
び
同
時
追
尾
能
力
が
向
上
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
現

在
、
合
衆
国
に
お
い
て
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
以
外
に
我
が
国
国
内
で
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
を
展
開
す

る
計
画
は
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
補
完
的
な
能
力
」
に
つ
い
て
は
、
発
表
文
書
に
お
い
て
記
載
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
合
衆
国
軍
隊
の
「
パ
ト

リ
オ
ッ
ト
Ｐ
Ａ
Ｃ－

�
や
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
・
ミ
サ
イ
ル
（
Ｓ
Ｍ－
�
）
と
い
っ
た
積
極
防
御
能
力
」
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
。

ま
た
、
い
か
な
る
場
合
が
御
指
摘
の
「
適
切
な
場
合
」
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
個
別
具
体
の
状
況
に
即
し
て
判
断
す

四



る
必
要
が
あ
り
、
あ
ら
か
じ
め
一
概
に
論
じ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
��
に
つ
い
て

御
指
摘
の
現
地
調
査
は
、
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
最
適
な
展
開
地
に
関
す
る
日
米
間
の
検
討
に
資
す
る
た

め
、
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
に
お
け
る
電
波
、
通
信
設
備
及
び
施
設
の
状
況
に
つ
い
て
、
在
日
米
軍
、
合
衆
国
国
防
省

ミ
サ
イ
ル
防
衛
庁
等
が
実
施
し
、
防
衛
庁
が
こ
れ
に
協
力
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
調
査
結
果
に
つ
い
て
は
、
自
衛
隊
及
び

合
衆
国
軍
隊
の
運
用
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ
る
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

三
の
�
に
つ
い
て

電
磁
波
の
影
響
と
し
て
は
、
一
般
的
に
は
、
電
波
干
渉
や
発
熱
効
果
が
考
え
ら
れ
る
。
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ

ム
が
我
が
国
に
お
い
て
展
開
さ
れ
る
場
合
に
は
、
政
府
と
し
て
は
、
他
の
無
線
局
の
運
用
を
阻
害
す
る
よ
う
な
混
信
を
防
止

す
る
と
と
も
に
、
人
体
に
危
害
を
及
ぼ
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
と
る
考
え
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
現
地
調
査
の
目
的
は
、
二
の
��
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス

テ
ム
の
航
空
自
衛
隊
車
力
分
屯
基
地
へ
の
展
開
に
当
た
っ
て
は
、
合
衆
国
軍
隊
に
お
い
て
、
合
衆
国
軍
隊
が
使
用
し
て
い
る

五



施
設
及
び
区
域
に
お
け
る
作
業
は
公
共
の
安
全
に
妥
当
な
考
慮
を
払
っ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
定
め
て
い
る
日
本
国

と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に
お
け
る

合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
（
昭
和
三
十
五
年
条
約
第
七
号
）
第
三
条
�
の
規
定
に
従
っ
た
対
応
が
と
ら
れ
る
と
考

え
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
在
日
米
軍
が
運
用
す
る
こ
と
と
な
る
が
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
在
日
米

軍
の「
専
用
施
設
」に
な
る
の
か
ど
う
か
を
含
め
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
は
、
日
米
間
で
適
切
に
調
整
を
行
う
こ
と
と
な
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

発
表
文
書
に
お
い
て
は
、
お
尋
ね
の
「
適
時
」
の
情
報
共
有
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
に
向
か
う
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
迎
撃
す

る
能
力
及
び
我
が
国
の
国
民
の
保
護
や
被
害
対
処
の
た
め
の
能
力
を
支
援
す
る
た
め
に
必
要
な
際
に
情
報
共
有
を
行
う
こ
と

を
意
味
す
る
。

ま
た
、
発
表
文
書
に
お
い
て
は
、
こ
う
し
た
「
適
時
」
の
情
報
共
有
を
含
め
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
脅
威
に
対
応
す
る
た
め

の
時
間
が
限
り
な
く
短
い
こ
と
に
か
ん
が
み
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
シ
ス
テ
ム
を
支
援
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
に
関
し
て

六



「
不
断
の
情
報
収
集
及
び
共
有
」
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
を
含
め
、
我
が
国
に
向
か
う
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
迎
撃
す
る
能

力
及
び
我
が
国
の
国
民
の
保
護
や
被
害
対
処
の
た
め
の
能
力
を
支
援
す
る
た
め
の
弾
道
ミ
サ
イ
ル
防
衛
に
係
る
日
米
間
の
情

報
共
有
に
関
す
る
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
自
衛
隊
及
び
合
衆
国
軍
隊
の
運
用
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ
る
た
め
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

五
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
Ｘ
バ
ン
ド
・
レ
ー
ダ
ー
・
シ
ス
テ
ム
の
我
が
国
に
お
け
る
展
開
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
三
月
六
日

ま
で
に
、
青
森
県
及
び
つ
が
る
市
並
び
に
関
係
す
る
住
民
に
対
し
、
そ
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
そ
の
内
容
等
を

説
明
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
関
係
す
る
地
方
公
共
団
体
等
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
て
い

く
考
え
で
あ
る
。

七


