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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
障
害
者
自
立
支
援
法
の
施
行
状
況
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
後
の
状
況
に
つ
い
て
は
、

そ
の
内
容
が
広
範
多
岐
に
わ
た
り
、施
行
の
時
期
も
内
容
に
よ
っ
て
異
な
る
こ
と
か
ら
、今
後
、関
係
者
の
協
力
を
得
つ
つ
、

内
容
に
応
じ
、
適
時
適
切
に
そ
の
把
握
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

現
時
点
で
は
、
お
尋
ね
の
人
数
及
び
影
響
を
把
握
す
る
た
め
の
調
査
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
本
年
十
月
一
日
以
降
、
生
活

介
護
、
施
設
入
所
支
援
、
就
労
移
行
支
援
等
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
、
市
町
村
等
に
よ
る
障
害
福
祉
計
画
の
策
定
な

ど
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
市
町
村
に
お
け
る
事
務
の
実
施
状
況
等
を
見
極
め
つ
つ
、
お
尋
ね
の
点
を
含
め
、

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
数
や
介
護
給
付
費
等
の
支
給
の
動
向
等
、
法
の
施
行
状
況
を
的
確
に
把
握
し
て
い
く
よ
う
努

め
て
ま
い
り
た
い
。

四
及
び
五
に
つ
い
て

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
お
い
て
こ
れ
ま
で
提
供
さ
れ
て
き
た
サ
ー
ビ
ス
は
、
本
年
十
月
一
日
以
降
、
障
害
者
に
対
す
る
介
護

一



の
必
要
性
に
応
じ
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
お
け
る
共
同
生
活
援
助
又
は
ケ
ア
ホ
ー
ム
に
お
け
る
共
同
生
活
介
護
に
再
編
さ
れ

る
こ
と
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
支
払
わ
れ
る
報
酬
は
、
法
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
応
じ
た
負
担
が
導
入

さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
包
括
的
な
月
払
い
方
式
か
ら
、
日
々
の
利
用
実
績
に
応
じ
た
日
払
い
方
式
に
改
め
る
こ
と
と
し
て

い
る
が
、
そ
の
報
酬
額
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
の
外
泊
や
入
院
等
の
発
生
も
想
定
し
つ
つ
、
こ
れ
ま
で
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
や

共
同
生
活
援
助
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
要
す
る
費
用
の
実
態
を
勘
案
し
て
設
定
す
る
と
と
も
に
、
小
規
模
な
事
業
所
が
引
き
続

き
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
場
合
に
は
、
必
要
な
職
員
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
加
算
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
共
同
生
活
介
護
に
つ
い
て
は
、
重
度
の
障
害
者
を
受
け
入
れ
る
場
合
や
夜
間
の
職
員
体
制
を
確
保
し
て
い
る
場
合
に

加
算
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
に
お
け
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
事
業
者
が
入
浴
、
排
せ

つ
、
食
事
の
介
護
そ
の
他
障
害
者
が
必
要
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
と
な
る
こ
と
か
ら
、
利
用
者
個
人
の
負
担
に

よ
り
こ
れ
を
利
用
す
る
こ
と
は
不
適
当
と
考
え
て
い
る
が
、
個
々
の
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
実
情
に
応
じ
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
確

保
す
る
た
め
、
事
業
者
の
責
任
に
お
い
て
、
共
同
生
活
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
一
部
を
、
外
部
の
居
宅
介
護
を
行
う
事
業

者
に
委
託
す
る
こ
と
は
可
能
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

二



以
上
の
よ
う
に
、
重
度
の
障
害
者
を
含
め
、
障
害
者
に
対
し
、
必
要
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
給
付
を
行
い
、
障
害

者
の
福
祉
が
増
進
さ
れ
る
よ
う
、
配
慮
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

事
業
者
に
対
す
る
報
酬
を
含
め
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
給
付
の
細
目
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
法

の
目
的
及
び
障
害
者
基
本
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）
の
基
本
的
理
念
を
踏
ま
え
つ
つ
、
す
べ
て
の
障
害
者
が

必
要
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
配
慮
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
、
当
該
基
本

的
理
念
に
の
っ
と
り
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

三


