
内
閣
衆
質
一
六
四
第
三
六
八
号

平
成
十
八
年
六
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
医
療
費
の
推
計
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
八
年
六
月
二
十
二
日
受
領

答

弁

第

三

六

八

号



衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
医
療
費
の
推
計
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

「
再
補
正
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
一
般
医
療
費
に
つ
い
て
の
高
齢
化
の
影
響
等
の
人
口

構
成
の
変
化
の
影
響
の
補
正
率
は
、
平
成
六
年
度
の
年
齢
階
級
別
一
人
当
た
り
医
療
費
に
、
平
成
十
一
年
度
の
年
齢
階
級
別

加
入
者
数
を
乗
じ
て
得
た
医
療
費
の
合
計
額
を
、
平
成
十
一
年
度
の
加
入
者
数
で
除
し
て
得
た
一
人
当
た
り
医
療
費
を
、
平

成
六
年
度
の
一
人
当
た
り
医
療
費
で
除
す
こ
と
に
よ
り
得
た
年
平
均
〇
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら
、
六
十
五
歳
以
上
七
十
歳
未

満
の
者
で
一
定
の
障
害
状
態
に
あ
る
も
の
が
含
ま
れ
て
い
る
影
響
率
〇
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
を
控
除
し
て
、
〇
・
五
％
と
算
定

し
た
も
の
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

「
再
補
正
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
平
成
九
年
度
の
医
療
保
険
制
度
改
正
の
影
響
の
補
正

に
つ
い
て
は
、
制
度
改
正
の
施
行
は
平
成
九
年
九
月
で
あ
り
、
一
般
的
に
は
、
同
月
か
ら
そ
の
影
響
が
出
る
も
の
と
考
え
ら

れ
る
が
、
当
該
医
療
保
険
制
度
改
正
に
係
る
法
律
案
を
国
会
に
提
出
し
た
時
点
で
は
平
成
九
年
五
月
の
施
行
を
予
定
し
て
い

た
こ
と
や
同
月
の
施
行
を
前
提
に
制
度
改
正
の
内
容
が
早
く
か
ら
報
道
さ
れ
て
い
た
こ
と
等
か
ら
、
毎
月
の
医
療
費
の
伸
び

一



の
実
績
を
み
る
と
、
一
人
当
た
り
一
般
医
療
費
の
伸
び
率
の
実
績
が
、
診
療
報
酬
改
定
の
影
響
を
除
き
、
平
成
九
年
一
月
か

ら
三
月
ま
で
で
三
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
同
年
四
月
か
ら
六
月
ま
で
で
一
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
同
年
七
月
か
ら
八
月
ま
で
で
マ

イ
ナ
ス
一
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
、
明
ら
か
に
四
月
以
降
の
伸
び
率
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
補
正

に
当
た
っ
て
用
い
た
「
直
後
の
期
間
」
を
同
年
四
月
か
ら
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

「
再
補
正
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
平
成
十
年
度
の
医
療
保
険
制
度
改
正
の
影
響
の
補
正

に
つ
い
て
は
、
毎
月
の
医
療
費
の
伸
び
の
実
績
を
み
る
と
、
一
人
当
た
り
一
般
医
療
費
の
伸
び
率
の
実
績
が
、
診
療
報
酬
改

定
の
影
響
を
除
き
、
平
成
十
年
四
月
か
ら
六
月
ま
で
で
マ
イ
ナ
ス
〇
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
同
年
七
月
か
ら
八
月
ま
で
で
一
・

〇
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
、
平
成
九
年
度
の
医
療
保
険
制
度
改
正
が
平
成
十
年
度
に
も
影
響
し
た
こ
と
を
踏
ま

え
、
算
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

「
再
補
正
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
平
成
十
一
年
度
の
医
療
保
険
制
度
改
正
の
影
響
の
補

正
に
つ
い
て
は
、
当
該
改
正
の
内
容
が
入
院
外
医
療
費
に
し
か
影
響
が
な
い
こ
と
か
ら
入
院
外
医
療
費
を
用
い
て
計
算
し
た

二



と
こ
ろ
で
あ
る
。
当
該
改
正
に
影
響
が
な
い
入
院
医
療
費
を
含
め
た
医
療
費
全
体
で
の
医
療
保
険
制
度
改
正
の
影
響
率
に
つ

い
て
は
、
計
算
し
て
お
ら
ず
お
答
え
で
き
な
い
。

五
に
つ
い
て

平
成
十
八
年
四
月
十
日
に
厚
生
労
働
省
が
山
井
和
則
衆
議
院
議
員
に
提
出
し
た
、
医
療
給
付
費
の
将
来
見
通
し
（
平
成
十

八
年
一
月
十
八
日
厚
生
労
働
省
公
表
）
の
算
出
に
お
い
て
用
い
た
年
齢
階
級
別
一
人
当
た
り
医
療
費
及
び
人
数
は
、
平
成
十

八
年
度
予
算
編
成
時
点
の
も
の
で
あ
る
。
一
方
、
平
成
十
七
年
十
月
十
九
日
に
厚
生
労
働
省
が
公
表
し
た
医
療
制
度
構
造
改

革
試
案
（
以
下
「
試
案
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
平
成
三
十
七
年
度
の
国
民
医
療
費
の
見
通
し
の
算
出
に
お
い
て
用
い
た
年

齢
階
級
別
一
人
当
た
り
医
療
費
及
び
人
数
は
、
平
成
十
八
年
度
概
算
要
求
時
点
の
も
の
で
あ
り
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

平
成
十
八
年
度
概
算
要
求
時
点
の
年
齢
階
級
別
一
人
当
た
り
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
零
歳
か
ら
四
歳
ま
で
は
二
十
一
万
円
、

五
歳
か
ら
九
歳
ま
で
は
九
万
円
、
十
歳
か
ら
十
四
歳
ま
で
は
七
万
円
、
十
五
歳
か
ら
十
九
歳
ま
で
は
七
万
円
、
二
十
歳
か
ら

二
十
四
歳
ま
で
は
八
万
円
、
二
十
五
歳
か
ら
二
十
九
歳
ま
で
は
十
万
円
、
三
十
歳
か
ら
三
十
四
歳
ま
で
は
十
一
万
円
、
三
十

五
歳
か
ら
三
十
九
歳
ま
で
は
十
二
万
円
、
四
十
歳
か
ら
四
十
四
歳
ま
で
は
十
四
万
円
、
四
十
五
歳
か
ら
四
十
九
歳
ま
で
は
十

七
万
円
、
五
十
歳
か
ら
五
十
四
歳
ま
で
は
二
十
三
万
円
、
五
十
五
歳
か
ら
五
十
九
歳
ま
で
は
二
十
八
万
円
、
六
十
歳
か
ら
六

三



十
四
歳
ま
で
は
三
十
二
万
円
、
一
定
の
障
害
状
態
に
な
い
六
十
五
歳
か
ら
六
十
九
歳
ま
で
は
四
十
一
万
円
、
一
定
の
障
害
状

態
に
な
い
七
十
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま
で
は
五
十
九
万
円
、
七
十
五
歳
か
ら
七
十
九
歳
ま
で
は
七
十
三
万
円
、
八
十
歳
か
ら
八

十
四
歳
ま
で
は
八
十
三
万
円
、
八
十
五
歳
以
上
は
百
一
万
円
、
一
定
の
障
害
状
態
に
あ
る
六
十
五
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま
で
は

二
百
万
円
で
あ
る
。

平
成
十
八
年
度
概
算
要
求
時
点
の
年
齢
階
級
別
人
数
に
つ
い
て
は
、
零
歳
か
ら
四
歳
ま
で
は
五
百
七
十
万
人
、
五
歳
か
ら

九
歳
ま
で
は
五
百
九
十
万
人
、
十
歳
か
ら
十
四
歳
ま
で
は
六
百
万
人
、
十
五
歳
か
ら
十
九
歳
ま
で
は
六
百
五
十
万
人
、
二
十

歳
か
ら
二
十
四
歳
ま
で
は
七
百
五
十
万
人
、
二
十
五
歳
か
ら
二
十
九
歳
ま
で
は
八
百
四
十
万
人
、
三
十
歳
か
ら
三
十
四
歳
ま

で
は
九
百
七
十
万
人
、
三
十
五
歳
か
ら
三
十
九
歳
ま
で
は
九
百
二
十
万
人
、
四
十
歳
か
ら
四
十
四
歳
ま
で
は
七
百
八
十
万
人
、

四
十
五
歳
か
ら
四
十
九
歳
ま
で
は
七
百
七
十
万
人
、
五
十
歳
か
ら
五
十
四
歳
ま
で
は
八
百
四
十
万
人
、
五
十
五
歳
か
ら
五
十

九
歳
ま
で
は
千
五
十
万
人
、
六
十
歳
か
ら
六
十
四
歳
ま
で
は
七
百
九
十
万
人
、
一
定
の
障
害
状
態
に
な
い
六
十
五
歳
か
ら
六

十
九
歳
ま
で
は
七
百
万
人
、
一
定
の
障
害
状
態
に
な
い
七
十
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま
で
は
六
百
万
人
、
七
十
五
歳
か
ら
七
十
九

歳
ま
で
は
五
百
十
万
人
、
八
十
歳
か
ら
八
十
四
歳
ま
で
は
三
百
四
十
万
人
、
八
十
五
歳
以
上
は
二
百
八
十
万
人
、
一
定
の
障

害
状
態
に
あ
る
六
十
五
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま
で
は
百
万
人
で
あ
る
。

四



試
案
に
お
け
る
平
成
三
十
七
年
度
の
見
通
し
の
算
出
に
お
い
て
用
い
た
年
齢
階
級
別
人
数
に
つ
い
て
は
、
零
歳
か
ら
四
歳

ま
で
は
四
百
四
十
万
人
、
五
歳
か
ら
九
歳
ま
で
は
四
百
七
十
万
人
、
十
歳
か
ら
十
四
歳
ま
で
は
五
百
万
人
、
十
五
歳
か
ら
十

九
歳
ま
で
は
五
百
五
十
万
人
、
二
十
歳
か
ら
二
十
四
歳
ま
で
は
六
百
万
人
、
二
十
五
歳
か
ら
二
十
九
歳
ま
で
は
六
百
三
十
万

人
、
三
十
歳
か
ら
三
十
四
歳
ま
で
は
六
百
四
十
万
人
、
三
十
五
歳
か
ら
三
十
九
歳
ま
で
は
六
百
八
十
万
人
、
四
十
歳
か
ら
四

十
四
歳
ま
で
は
七
百
六
十
万
人
、
四
十
五
歳
か
ら
四
十
九
歳
ま
で
は
八
百
五
十
万
人
、
五
十
歳
か
ら
五
十
四
歳
ま
で
は
九
百

七
十
万
人
、
五
十
五
歳
か
ら
五
十
九
歳
ま
で
は
八
百
二
十
万
人
、
六
十
歳
か
ら
六
十
四
歳
ま
で
は
七
百
四
十
万
人
、
一
定
の

障
害
状
態
に
な
い
六
十
五
歳
か
ら
六
十
九
歳
ま
で
は
六
百
六
十
万
人
、
一
定
の
障
害
状
態
に
な
い
七
十
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま

で
は
六
百
八
十
万
人
、
七
十
五
歳
か
ら
七
十
九
歳
ま
で
は
七
百
六
十
万
人
、
八
十
歳
か
ら
八
十
四
歳
ま
で
は
五
百
四
十
万
人
、

八
十
五
歳
以
上
は
六
百
二
十
万
人
、
一
定
の
障
害
状
態
に
あ
る
六
十
五
歳
か
ら
七
十
四
歳
ま
で
は
九
十
万
人
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
に
お
い
て
は
、
試
案
に
お
い
て
見
通
し
を
算
出
す
る
に
当
た
っ
て
、
政
府
管
掌
健
康
保
険
制
度
等
の
各
制
度

が
適
用
さ
れ
る
と
見
込
ま
れ
る
者
の
人
数
を
用
い
て
お
り
、
そ
の
人
数
に
は
生
活
保
護
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十

四
号
）
に
基
づ
く
医
療
扶
助
を
受
け
て
い
る
者
の
人
数
が
含
ま
れ
て
い
な
い
こ
と
等
か
ら
、
「
ず
れ
」
が
生
じ
て
い
る
と
考

五



え
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

高
齢
化
の
影
響
等
の
人
口
構
成
の
変
化
の
影
響
の
補
正
率
の
算
定
に
当
た
っ
て
、
基
準
と
す
る
年
度
で
あ
る
平
成
六
年
度

に
つ
い
て
は
、
旧
厚
生
省
が
公
表
し
た
「
国
民
医
療
費
」
に
お
け
る
年
齢
階
級
別
国
民
医
療
費
の
区
分
が
四
つ
で
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
こ
れ
を
用
い
た
も
の
で
あ
る
。

一
方
、
平
成
三
十
七
年
度
に
お
け
る
医
療
費
の
見
通
し
を
作
成
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
将
来
推
計
人
口
に
よ
る
人
口
構
成

の
変
化
を
適
切
に
織
り
込
む
た
め
に
、
六
十
九
歳
以
下
に
つ
い
て
よ
り
細
か
い
年
齢
階
級
に
区
分
し
て
計
算
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
可
能
な
範
囲
で
高
齢
化
の
影
響
等
の
人
口
構
成
の
変
化
の
影
響
を
算
出
し
た
も
の
で
あ
り
、
妥

当
な
方
法
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

八
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
五
月
十
四
日
に
厚
生
労
働
省
が
公
表
し
た
「
社
会
保
障
の
給
付
と
負
担
の
見
通
し
」
（
以
下
「
社
会
保
障
の

給
付
と
負
担
の
見
通
し
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
平
成
十
六
年
度
予
算
編
成
時
点
の
医
療
給
付
費
の
算
出
に
用
い
た
平
成
十

六



六
年
度
予
算
編
成
時
点
に
お
い
て
政
府
管
掌
健
康
保
険
制
度
等
の
各
制
度
が
適
用
さ
れ
る
と
見
込
ま
れ
る
者
の
人
数
は
、
一

般
の
者
一
億
九
百
八
十
万
人
、
高
齢
者
千
七
百
三
十
万
人
で
あ
る
。
平
成
十
六
年
度
予
算
編
成
時
点
の
医
療
給
付
費
は
、
こ

れ
ら
の
人
数
に
第
一
回
答
弁
書
（
平
成
十
八
年
三
月
十
日
内
閣
衆
質
一
六
四
第
一
二
一
号
）
の
七
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た

一
人
当
た
り
一
般
医
療
費
十
七
万
円
、
一
人
当
た
り
高
齢
者
医
療
費
八
十
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
乗
じ
て
算
出
し
た
一
般
医
療
費

及
び
高
齢
者
医
療
費
の
合
計
か
ら
、
平
成
十
六
年
度
予
算
編
成
時
点
に
お
い
て
患
者
が
負
担
す
る
と
見
込
ま
れ
た
額
六
兆
円

を
控
除
す
る
こ
と
に
よ
り
算
出
し
て
い
る
。

同
様
に
、
社
会
保
障
の
給
付
と
負
担
の
見
通
し
に
お
け
る
平
成
三
十
七
年
度
の
医
療
給
付
費
の
算
出
に
用
い
た
平
成
三
十

七
年
度
時
点
で
政
府
管
掌
健
康
保
険
制
度
等
の
各
制
度
が
適
用
さ
れ
る
と
見
込
ま
れ
る
者
の
人
数
は
、
一
般
の
者
九
千
三
百

三
十
万
人
、
高
齢
者
二
千
七
百
四
十
万
人
で
あ
る
。
平
成
三
十
七
年
度
の
医
療
給
付
費
は
、
こ
れ
ら
の
人
数
に
平
成
三
十
七

年
度
時
点
で
見
込
ま
れ
る
一
人
当
た
り
一
般
医
療
費
二
十
七
万
円
、
一
人
当
た
り
高
齢
者
医
療
費
百
六
十
一
万
円
を
そ
れ
ぞ

れ
乗
じ
て
算
出
し
た
一
般
医
療
費
及
び
高
齢
者
医
療
費
の
合
計
か
ら
、
平
成
三
十
七
年
度
時
点
に
お
い
て
患
者
が
負
担
す
る

と
見
込
ま
れ
る
額
十
一
兆
円
を
控
除
す
る
こ
と
に
よ
り
算
出
し
て
い
る
。

九
に
つ
い
て

七



医
療
費
の
将
来
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
そ
の
前
提
と
な
っ
た
基
本
的
方
法
等
に
つ
い
て
公
表
し
て
き
て
お
り
、
引
き
続
き

適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

八


