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十
九
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二
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領
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号

内
閣
衆
質
一
六
六
第
一
二
七
号

平
成
十
九
年
三
月
二
十
七
日

内
閣
総
理
大
臣

安

倍

晋

三

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
鈴
木
克
昌
君
提
出
国
税
、
地
方
税
、
社
会
保
険
料
徴
収
機
関
分
立
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送

付
す
る
。



衆
議
院
議
員
鈴
木
克
昌
君
提
出
国
税
、
地
方
税
、
社
会
保
険
料
徴
収
機
関
分
立
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
で
国
税
庁
に
お
い
て
取
り
扱
っ
た
租
税
及
び
印
紙
収
入
並
び
に
地

方
消
費
税
の
決
算
額
は
、
平
成
十
三
年
度
が
四
十
六
兆
二
千
二
百
六
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
四
十
二
兆
千
八
百
八
十
二
億

円
、
平
成
十
五
年
度
が
四
十
一
兆
六
千
九
百
九
十
八
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
四
十
四
兆
三
千
二
百
十
四
億
円
及
び
平
成
十

七
年
度
が
四
十
七
兆
九
千
九
百
七
十
八
億
円
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
地
方
税
の
決
算
額
は
、
平
成
十
三
年
度
が
三
十
五
兆
五
千

四
百
八
十
八
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
三
十
三
兆
三
千
七
百
八
十
五
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
三
十
二
兆
六
千
六
百
五
十
七

億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
三
十
三
兆
五
千
三
百
八
十
八
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
三
十
四
兆
八
千
四
十
四
億
円
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
で
社
会
保
険
庁
に
お
い
て
取
り
扱
っ
た
社
会
保
険
料
の
決
算
額
は
、

政
府
管
掌
健
康
保
険
（
第
二
号
被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
収
納
額
を
含
む
。）
に
つ
き
平
成
十
三
年
度
が
六
兆
二
千
二
百
七

十
六
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
六
兆
五
百
二
十
七
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
六
兆
三
千
七
百
八
十
八
億
円
、
平
成
十
六
年
度

が
六
兆
四
千
六
百
六
十
六
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
六
兆
五
千
七
百
二
十
億
円
で
あ
り
、
船
員
保
険
（
第
二
号
被
保
険
者

一



の
介
護
保
険
料
収
納
額
を
含
む
。）
に
つ
き
平
成
十
三
年
度
が
七
百
十
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
六
百
六
十
六
億
円
、
平
成

十
五
年
度
が
六
百
八
十
二
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
六
百
五
十
二
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
六
百
三
十
九
億
円
で
あ
り
、

厚
生
年
金
保
険
に
つ
き
平
成
十
三
年
度
が
十
九
兆
九
千
三
百
六
十
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
二
十
兆
二
千
三
十
四
億
円
、
平

成
十
五
年
度
が
十
九
兆
二
千
四
百
二
十
五
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
十
九
兆
四
千
五
百
三
十
七
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が

二
十
兆
五
百
八
十
四
億
円
で
あ
り
、
国
民
年
金
に
つ
き
平
成
十
三
年
度
が
一
兆
九
千
五
百
三
十
八
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が

一
兆
八
千
九
百
五
十
八
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
一
兆
九
千
六
百
二
十
七
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
一
兆
九
千
三
百
五
十
四

億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
一
兆
九
千
四
百
八
十
億
円
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
労
働
保
険
料
の
決
算
額
は
、
平
成
十
三
年
度
が
三
兆
六
千

三
百
二
十
七
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
三
兆
六
千
六
百
五
十
二
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
三
兆
五
千
六
百
八
十
七
億
円
、
平

成
十
六
年
度
が
三
兆
六
千
五
十
九
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
三
兆
九
千
八
百
三
十
億
円
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
介
護
保
険
の
第
一
号
被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
の
決
算

額
は
、
平
成
十
三
年
度
が
五
千
八
百
八
十
一
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
八
千
二
十
九
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
九
千
三
百
四

十
五
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
九
千
五
百
十
八
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
九
千
七
百
六
十
九
億
円
で
あ
る
。

二



平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
市
町
村
及
び
特
別
区
が
行
う
国
民
健
康
保
険
の
保
険
料

（
介
護
納
付
金
賦
課
額
を
含
む
。）
及
び
国
民
健
康
保
険
税
（
介
護
納
付
金
課
税
額
を
含
む
。）
の
決
算
額
は
、
平
成
十
三
年

度
が
三
兆
三
千
七
十
一
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
三
兆
三
千
八
百
九
十
八
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
三
兆
四
千
二
百
六
十
八

億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
三
兆
五
千
二
百
八
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
速
報
値
で
三
兆
六
千
百
六
億
円
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

平
成
十
四
年
度
か
ら
平
成
十
八
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
国
税
庁
の
定
員
は
、
平
成
十
四
年
度
が
五
万
六
千
四
百
六

十
六
人
、
平
成
十
五
年
度
が
五
万
六
千
三
百
十
五
人
、
平
成
十
六
年
度
が
五
万
六
千
二
百
三
十
九
人
、
平
成
十
七
年
度
が
五

万
六
千
百
八
十
五
人
及
び
平
成
十
八
年
度
が
五
万
六
千
百
五
十
九
人
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
う
ち
、
国
税
の
徴
収
に
係
る
定
員

は
、
平
成
十
四
年
度
が
八
千
百
八
十
八
人
、
平
成
十
五
年
度
が
八
千
百
三
十
七
人
、
平
成
十
六
年
度
が
八
千
六
十
一
人
、
平

成
十
七
年
度
が
七
千
九
百
九
十
人
及
び
平
成
十
八
年
度
が
八
千
四
十
三
人
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
の
末
日
に
お
け
る
地
方
公
共
団
体
の
税
務
関
係
職
員
数
は
、
平
成
十

三
年
度
が
八
万
千
六
百
二
十
三
人
、
平
成
十
四
年
度
が
八
万
九
百
六
十
二
人
、
平
成
十
五
年
度
が
八
万
三
百
八
十
六
人
、
平

成
十
六
年
度
が
七
万
九
千
七
百
三
十
八
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
七
万
七
千
八
百
九
十
一
人
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
う
ち
、
地

三



方
税
の
徴
収
に
係
る
職
員
数
は
、
平
成
十
三
年
度
が
二
万
五
千
七
百
五
十
八
人
、
平
成
十
四
年
度
が
二
万
五
千
八
百
二
十
九

人
、
平
成
十
五
年
度
が
二
万
五
千
七
百
四
十
七
人
、
平
成
十
六
年
度
が
二
万
六
千
四
十
八
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
二
万
六

千
五
十
一
人
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
社
会
保
険
庁
の
定
員
は
、
平
成
十
三
年
度
が
一
万
七
千
三

百
五
十
四
人
、
平
成
十
四
年
度
が
一
万
七
千
五
百
四
十
二
人
、
平
成
十
五
年
度
が
一
万
七
千
五
百
六
人
、
平
成
十
六
年
度
が

一
万
七
千
四
百
六
十
六
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
一
万
七
千
三
百
六
十
五
人
で
あ
り
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度

ま
で
の
各
年
度
の
末
日
に
お
け
る
政
府
管
掌
健
康
保
険
、
船
員
保
険
及
び
厚
生
年
金
保
険
の
保
険
料
徴
収
に
係
る
社
会
保
険

庁
の
職
員
数
は
、
平
成
十
三
年
度
が
千
三
百
八
十
五
人
、
平
成
十
四
年
度
が
千
三
百
七
十
九
人
、
平
成
十
五
年
度
が
千
三
百

九
十
五
人
、
平
成
十
六
年
度
が
千
四
百
六
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
千
三
百
八
十
九
人
で
あ
り
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成

十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
の
末
日
に
お
け
る
国
民
年
金
の
保
険
料
徴
収
に
係
る
社
会
保
険
庁
の
職
員
数
は
、
平
成
十
三
年
度

が
千
二
十
八
人
、
平
成
十
四
年
度
が
千
四
百
三
十
七
人
、
平
成
十
五
年
度
が
千
四
百
三
十
七
人
、
平
成
十
六
年
度
が
千
四
百

三
十
九
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
千
五
百
七
十
六
人
で
あ
る
。

平
成
十
四
年
度
か
ら
平
成
十
八
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
都
道
府
県
労
働
局
の
定
員
は
、
平
成
十
四
年
度
が
二
万
三

四



千
三
百
三
十
人
、
平
成
十
五
年
度
が
二
万
三
千
二
百
二
十
二
人
、
平
成
十
六
年
度
が
二
万
三
千
百
二
十
一
人
、
平
成
十
七
年

度
が
二
万
三
千
二
十
七
人
及
び
平
成
十
八
年
度
が
二
万
二
千
八
百
七
十
八
人
で
あ
る
。
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
に
係
る

都
道
府
県
労
働
局
の
定
員
は
、
業
務
別
の
区
分
を
行
っ
て
い
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
都
道

府
県
労
働
局
の
労
働
保
険
の
適
用
及
び
徴
収
に
係
る
定
員
は
、
平
成
十
四
年
度
が
千
八
百
八
十
七
人
、
平
成
十
五
年
度
が
千

八
百
七
十
四
人
、
平
成
十
六
年
度
が
千
八
百
六
十
一
人
、
平
成
十
七
年
度
が
千
八
百
二
十
五
人
及
び
平
成
十
八
年
度
が
千
五

百
八
十
六
人
で
あ
る
。

平
成
十
四
年
度
か
ら
平
成
十
八
年
度
ま
で
の
各
年
度
の
初
日
に
お
け
る
市
町
村
、
特
別
区
、
一
部
事
務
組
合
等
の
介
護
保

険
関
係
職
員
数
は
、
平
成
十
四
年
度
が
二
万
六
千
三
百
九
十
人
、
平
成
十
五
年
度
が
二
万
五
千
九
百
二
十
人
、
平
成
十
六
年

度
が
二
万
五
千
四
百
二
十
三
人
、
平
成
十
七
年
度
が
二
万
四
千
四
百
二
十
九
人
及
び
平
成
十
八
年
度
が
二
万
六
千
百
七
十
一

人
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
、
介
護
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
に
係
る
職
員
数
は
、
業
務
別
の
内
訳
を
把
握
し
て
い
な
い
た
め
、

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
の
末
日
に
お
け
る
市
町
村
及
び
特
別
区
が
行
う
国
民
健
康
保
険
の

事
務
に
従
事
す
る
職
員
数
は
、
平
成
十
三
年
度
が
一
万
九
千
七
百
四
十
六
人
、
平
成
十
四
年
度
が
二
万
六
人
、
平
成
十
五
年

五



度
が
二
万
六
百
三
十
三
人
、
平
成
十
六
年
度
が
二
万
三
百
十
一
人
及
び
平
成
十
七
年
度
が
速
報
値
で
一
万
九
千
五
百
六
十
八

人
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
、
国
民
健
康
保
険
の
保
険
料
徴
収
に
係
る
職
員
数
は
、
業
務
別
の
内
訳
を
把
握
し
て
い
な
い
た

め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
国
税
庁
の
徴
税
費
は
、
平
成
十
三
年
度
が
七
千
百
二
十
八

億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
七
千
十
一
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
六
千
九
百
七
十
七
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
六
千
九
百
九
十

九
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
六
千
九
百
七
十
四
億
円
で
あ
る
。

平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
地
方
税
の
徴
税
費
は
、
平
成
十
三
年
度
が
九
千
百
三
十
一

億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
八
千
七
百
八
十
四
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
八
千
三
百
三
十
一
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
八
千
四

百
八
十
億
円
及
び
平
成
十
七
年
度
が
八
千
八
十
八
億
円
で
あ
る
。

政
府
管
掌
健
康
保
険
、
船
員
保
険
、
厚
生
年
金
保
険
、
国
民
年
金
、
介
護
保
険
並
び
に
市
町
村
及
び
特
別
区
が
行
う
国
民

健
康
保
険
の
各
事
業
に
係
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
適
用
業
務
、
徴
収
業
務
及
び
給
付
業
務
に
係
る
経
費
を
区
分
せ
ず
に
経
理

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
社
会
保
険
料
を
徴
収
す
る
た
め
の
総
費
用
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六



労
働
保
険
に
係
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
適
用
業
務
及
び
徴
収
業
務
を
区
分
せ
ず
に
経
理
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の

社
会
保
険
料
を
徴
収
す
る
た
め
の
総
費
用
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成

十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
労
働
保
険
の
適
用
業
務
及
び
徴
収
業
務
に
係
る
経
費
は
、
平
成
十
三
年
度
が
三
百
九
十

八
億
円
、
平
成
十
四
年
度
が
三
百
九
十
四
億
円
、
平
成
十
五
年
度
が
四
百
七
億
円
、
平
成
十
六
年
度
が
三
百
九
十
五
億
円
及

び
平
成
十
七
年
度
が
三
百
八
十
六
億
円
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
金
額
を
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
金
額
で
除
し
て
算
出
し
た
、
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度

ま
で
の
各
年
度
で
国
税
庁
に
お
い
て
取
り
扱
っ
た
租
税
及
び
印
紙
収
入
並
び
に
地
方
消
費
税
百
円
当
た
り
の
徴
税
費
は
、
平

成
十
三
年
度
が
一
円
五
十
四
銭
、
平
成
十
四
年
度
が
一
円
六
十
六
銭
、
平
成
十
五
年
度
が
一
円
六
十
七
銭
、
平
成
十
六
年
度

が
一
円
五
十
八
銭
及
び
平
成
十
七
年
度
が
一
円
四
十
五
銭
で
あ
り
、
同
様
の
方
法
で
算
出
し
た
各
年
度
に
お
け
る
地
方
税
百

円
当
た
り
の
徴
税
費
は
、
平
成
十
三
年
度
が
二
円
五
十
七
銭
、
平
成
十
四
年
度
が
二
円
六
十
三
銭
、
平
成
十
五
年
度
が
二
円

五
十
五
銭
、
平
成
十
六
年
度
が
二
円
五
十
三
銭
及
び
平
成
十
七
年
度
が
二
円
三
十
二
銭
で
あ
る
。

政
府
管
掌
健
康
保
険
、
船
員
保
険
、
厚
生
年
金
保
険
、
国
民
年
金
、
介
護
保
険
並
び
に
市
町
村
及
び
特
別
区
が
行
う
国
民
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健
康
保
険
の
各
事
業
に
係
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
適
用
業
務
、
徴
収
業
務
及
び
給
付
業
務
に
係
る
経
費
を
区
分
せ
ず
に
経
理

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
社
会
保
険
料
の
徴
収
経
費
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
平
成
十

五
年
度
の
政
府
管
掌
健
康
保
険
（
第
二
号
被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
収
納
額
を
含
む
。）、
厚
生
年
金
保
険
及
び
国
民
年
金
の

保
険
料
の
決
算
額
を
用
い
て
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
係
る
同
年
度
の
予
算
を
前
提
と
し
て
、
一
定
の
仮
定
の
下
で
こ
れ
ら
の
保

険
料
の
同
年
度
に
お
け
る
百
円
当
た
り
の
徴
収
経
費
を
試
算
し
た
結
果
は
、
三
十
四
銭
で
あ
る
が
、
他
の
年
度
に
つ
い
て
は
、

同
様
の
試
算
を
行
う
た
め
に
は
膨
大
な
作
業
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

労
働
保
険
に
係
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
適
用
業
務
及
び
徴
収
業
務
に
係
る
経
費
を
区
分
せ
ず
に
経
理
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

お
尋
ね
の
社
会
保
険
料
の
徴
収
経
費
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
金
額
を

一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
金
額
で
除
し
て
算
出
し
た
平
成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
労
働
保

険
料
百
円
当
た
り
の
適
用
及
び
徴
収
の
経
費
は
、
平
成
十
三
年
度
が
一
円
十
銭
、
平
成
十
四
年
度
が
一
円
八
銭
、
平
成
十
五

年
度
が
一
円
十
四
銭
、
平
成
十
六
年
度
が
一
円
九
銭
及
び
平
成
十
七
年
度
が
九
十
七
銭
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

国
税
、
地
方
税
及
び
社
会
保
険
料
の
「
徴
収
コ
ス
ト
」
に
つ
い
て
は
、
四
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
こ
れ
ら
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は
行
政
運
営
の
実
績
を
示
す
指
標
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

コ
ス
ト
削
減
に
向
け
た
方
針
に
つ
い
て
は
、
簡
素
で
効
率
的
な
政
府
を
実
現
す
る
た
め
の
行
政
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法

律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
四
十
七
号
）
等
に
基
づ
き
、
行
政
の
ス
リ
ム
化
・
効
率
化
を
一
層
徹
底
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お

り
、
こ
う
し
た
基
本
方
針
に
沿
っ
て
、
各
府
省
に
お
い
て
、
「
行
政
効
率
化
推
進
計
画
」
や
「
業
務
・
シ
ス
テ
ム
最
適
化
計

画
」
等
に
規
定
す
る
諸
方
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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