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衆
議
院
議
員
村
井
宗
明
君
提
出
気
候
変
動
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
か
ら
三
ま
で
に
つ
い
て

京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
（
平
成
十
七
年
四
月
二
十
八
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
は
、
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合

枠
組
条
約
の
京
都
議
定
書
（
以
下
「
京
都
議
定
書
」
と
い
う
。
）
の
目
標
を
達
成
す
る
た
め
、
国
内
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

削
減
対
策
及
び
国
内
吸
収
源
対
策
を
基
本
と
し
て
、
国
民
各
界
各
層
が
最
大
限
努
力
し
、
そ
れ
で
も
な
お
京
都
議
定
書
の
目

標
の
達
成
に
不
足
す
る
差
分
と
し
て
見
込
ま
れ
る
基
準
年
総
排
出
量
比
一
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
分
に
つ
い
て
、
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
削
減
量
等
に
係
る
国
際
的
な
取
引
の
仕
組
み
で
あ
る
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
活
用
し
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
取
得
に
よ
り
対
応

す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
、
こ
れ
以
上
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
取
得
す
る
こ
と
は
想
定
し
て
い
な
い
。

ま
た
、
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
活
用
し
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
、
そ
の
需
給
動
向
等
に
よ
り
将
来
に
わ
た
り
価
格
が
変

動
す
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
取
得
に
要
す
る
費
用
を
具
体
的
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

社
団
法
人
日
本
経
済
団
体
連
合
会
（
以
下
「
経
団
連
」
と
い
う
。
）
の
環
境
自
主
行
動
計
画
に
お
け
る
目
標
は
、
製
造
業
、

鉱
業
及
び
建
設
業
並
び
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
部
門
に
属
す
る
業
種
の
う
ち
同
計
画
に
参
加
し
て
い
る
三
十
五
業
種
を
対
象
と

一



し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
に
お
け
る
産
業
部
門
の
目
安
と
し
て
の
目
標
は
、
農
林
水
産
業
並
び

に
製
造
業
、
鉱
業
及
び
建
設
業
に
属
す
る
業
種
の
う
ち
経
団
連
の
環
境
自
主
行
動
計
画
に
参
加
し
て
い
な
い
も
の
も
対
象
と

し
て
い
る
一
方
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
部
門
を
対
象
と
し
て
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
こ
れ
ら
の
目
標
を
単
純
に
比
較
す
る
こ

と
は
適
当
で
な
い
。

ま
た
、
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
に
お
け
る
産
業
部
門
の
目
安
と
し
て
の
目
標
は
、
産
業
部
門
の
各
業
種
に
つ
い
て
、

経
団
連
の
環
境
自
主
行
動
計
画
に
基
づ
く
対
策
に
加
え
て
、
そ
れ
以
外
の
対
策
を
進
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
基
準
年
に
比
べ

八
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
の
削
減
を
見
込
ん
で
い
る
も
の
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

我
が
国
が
締
結
し
て
い
る
京
都
議
定
書
は
、
こ
れ
を
誠
実
に
遵
守
す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
我
が
国
と
し
て
は
、
二
千

十
三
年
以
降
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
国
際
的
な
枠
組
み
に
つ
い
て
、
米
国
、
中
国
及
び
イ
ン
ド
を
含
む
主
要
な
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
国
が
参
加
す
る
実
効
性
の
あ
る
枠
組
み
の
構
築
に
向
け
て
主
導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
考
え
で
あ
り
、
そ
の

た
め
に
も
、
我
が
国
自
身
が
京
都
議
定
書
の
目
標
の
確
実
な
達
成
に
向
け
て
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ

る
。

二



六
に
つ
い
て

我
が
国
に
お
い
て
は
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
、
効
率
的
な
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量
の
削
減
、
二
酸
化
炭
素
の
排
出
枠
の
取

引
等
に
係
る
知
見
や
経
験
の
蓄
積
を
図
る
た
め
、
自
ら
削
減
目
標
を
定
め
た
企
業
に
対
し
て
当
該
削
減
目
標
に
相
当
す
る
二

酸
化
炭
素
の
排
出
枠
を
割
り
当
て
る
と
と
も
に
、
経
済
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
、
当
該
企
業
が
自
ら
の
削
減
努
力
や

排
出
枠
の
取
引
の
活
用
に
よ
り
削
減
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
を
促
す
自
主
参
加
型
の
国
内
排
出
量
取
引
を
実
施
し
て
い
る
。

ま
た
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
枠
の
交
付
総
量
を
設
定
し
た
上
で
そ
の
排
出
枠
を
個
々
の
主
体
に
配
分
す
る
と
と
も
に
、

他
の
主
体
と
の
排
出
枠
の
取
引
や
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
活
用
を
認
め
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
国
内
排
出
量
取
引
制
度
に
つ

い
て
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
を
進
め
る
た
め
の
他
の
手
法
と
の
比
較
、
当
該
制
度
の
効
果
、
産
業
活
動
や
国
民
経

済
に
与
え
る
影
響
等
の
幅
広
い
論
点
に
つ
い
て
、
総
合
的
に
検
討
し
て
い
く
べ
き
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

七
に
つ
い
て

産
業
界
に
お
い
て
は
、
現
時
点
で
は
、
製
造
業
等
の
多
く
の
企
業
が
自
主
行
動
計
画
に
基
づ
く
対
策
等
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
る
も
の
の
、
革
新
的
な
温
暖
化
対
策
技
術
の
開
発
や
実
用
化
に
は
長
時
間
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
京
都
議
定
書
の

よ
う
な
短
期
的
な
目
標
の
下
で
は
持
続
的
な
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
効
果
を
得
る
こ
と
が
難
し
く
、
ま
た
、
温
暖
化
対

三



策
に
取
り
組
む
上
で
投
資
サ
イ
ク
ル
と
削
減
目
標
の
達
成
に
係
る
期
間
と
の
整
合
性
の
確
保
が
懸
念
さ
れ
る
と
い
っ
た
意
見

が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
我
が
国
と
し
て
は
、
「
気
候
系
に
対
し
て
危
険
な
人
為
的
干
渉
を
及
ぼ
す
こ
と
と
な
ら
な
い
水

準
に
お
い
て
大
気
中
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
濃
度
を
安
定
化
さ
せ
る
」
と
い
う
気
候
変
動
に
関
す
る
国
際
連
合
枠
組
条
約
（
以

下
「
条
約
」
と
い
う
。
）
の
究
極
的
な
目
的
を
実
現
す
べ
く
、
従
来
か
ら
、
条
約
の
締
約
国
会
議
等
の
場
に
お
い
て
、
温
室

効
果
ガ
ス
の
排
出
量
と
吸
収
量
を
同
等
の
レ
ベ
ル
と
し
て
地
球
上
の
炭
素
循
環
を
均
衡
さ
せ
る
た
め
の
長
期
目
標
と
そ
れ
を

達
成
す
る
道
筋
に
関
す
る
合
意
に
向
け
た
議
論
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
主
張
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

八
に
つ
い
て

条
約
の
究
極
的
な
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
我
が
国
に
お
け
る
中
長
期
的
な
目
標
の
策
定
に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
し
て

ま
い
り
た
い
。

九
に
つ
い
て

地
球
温
暖
化
の
問
題
は
、
ド
イ
ツ
で
本
年
に
開
催
さ
れ
る
主
要
国
首
脳
会
議
（
Ｇ
�
サ
ミ
ッ
ト
）
に
お
い
て
も
取
り
上
げ

ら
れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
は
、
Ｇ
�
サ
ミ
ッ
ト
の
場
を
含
め
、
主
要
な
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
国
が
参

加
す
る
実
効
性
の
あ
る
国
際
的
な
枠
組
み
作
り
に
向
け
た
主
導
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

四



十
に
つ
い
て

経
済
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
用
い
た
い
わ
ゆ
る
経
済
的
手
法
は
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
前
提
と
し
、
経
済
的
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
の
付
与
を
介
し
て
各
主
体
の
経
済
合
理
性
に
沿
っ
た
排
出
抑
制
等
の
行
動
を
誘
導
す
る
も
の
で
あ
り
、
地
球
温
暖
化

対
策
の
経
済
的
支
援
策
と
し
て
の
有
効
性
も
期
待
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
活
用
に
際
し
て
は
、
あ
ら
ゆ
る
政
策

手
法
を
総
動
員
し
て
そ
れ
ら
の
特
徴
を
い
か
し
な
が
ら
こ
れ
を
有
機
的
に
組
み
合
わ
せ
る
と
い
う
い
わ
ゆ
る
ポ
リ
シ
ー
ミ
ッ

ク
ス
の
考
え
方
に
沿
っ
て
効
果
の
最
大
化
を
図
り
つ
つ
、
国
民
負
担
や
行
財
政
コ
ス
ト
を
極
力
小
さ
く
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。
と
り
わ
け
、
財
政
的
支
援
に
当
た
っ
て
は
、
費
用
対
効
果
に
も
配
慮
し
、
予
算
の
効
率
的
な
活
用
等

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

五


