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衆
議
院
議
員
細
川
律
夫
君
提
出
第
一
六
六
国
会
に
政
府
が
提
出
し
た
労
働
契
約
法
案
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
同
一
で
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

本
年
三
月
十
三
日
に
国
会
に
提
出
し
た
労
働
契
約
法
案
（
以
下
「
法
案
」
と
い
う
。
）
の
第
一
条
に
お
い
て
は
、
「
労
働

契
約
の
成
立
及
び
変
更
」
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
法
案
第
二
章
の
内
容
を
よ
り
分
か
り
や
す
く
示
す
こ
と
が
適
当
で
あ
る

と
考
え
た
こ
と
か
ら
、
「
労
働
契
約
が
合
意
に
よ
り
成
立
し
、
又
は
変
更
さ
れ
る
と
い
う
合
意
の
原
則
及
び
労
働
契
約
と
就

業
規
則
と
の
関
係
」
と
い
う
文
言
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
法
案
第
一
条
の
文
言
は
、
法
案
第
二
章
の
内
容
を
表
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
同
条
の
当
該
文
言
が

同
章
の
規
定
の
解
釈
に
影
響
を
与
え
る
も
の
で
は
な
く
、
労
働
契
約
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
同
章
の
規
定
に
沿
っ
た
解
釈
が

な
さ
れ
る
も
の
と
考
え
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

一



御
指
摘
の
「
契
約
内
容
が
法
律
、
労
働
協
約
、
就
業
規
則
の
最
低
基
準
効
、
又
は
、
当
事
者
間
の
合
意
の
い
ず
れ
に
も
基

づ
か
ず
に
決
定
さ
れ
る
こ
と
」
の
意
義
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
契
約
の
一
方
当
事
者
が
法
律
上
認
め
ら
れ
た
形
成

権
を
行
使
す
る
こ
と
に
よ
り
、
契
約
内
容
が
変
更
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
借
地
借
家
法
（
平
成

三
年
法
律
第
九
十
号
）
第
三
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
建
物
の
借
賃
増
減
請
求
権
を
行
使
し
た
場
合
が
こ
れ
に
該
当
す
る
も
の

と
考
え
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

法
案
第
一
条
の
「
労
働
契
約
が
合
意
に
よ
り
成
立
し
、
又
は
変
更
さ
れ
る
と
い
う
合
意
の
原
則
及
び
労
働
契
約
と
就
業
規

則
と
の
関
係
」
と
い
う
文
言
に
関
し
て
は
、
一
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
法
案
第
二
章
は
、
判
例
法
理
に

沿
っ
た
内
容
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
よ
う
な
解
釈
が
な
さ
れ
る
お
そ
れ
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
同
一
で
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

二



二
の
�
に
つ
い
て

労
働
契
約
は
、
そ
の
締
結
後
に
労
働
契
約
の
内
容
が
変
更
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
得
る
が
、
労
働
契
約
の
内
容
が
変
更
さ
れ

た
場
合
で
あ
っ
て
も
、そ
の
変
更
さ
れ
た
内
容
に
つ
い
て
労
働
者
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。し
か
し
な
が
ら
、

「
締
結
さ
れ
た
労
働
契
約
の
内
容
」
と
い
う
文
言
で
は
、
締
結
の
際
に
理
解
を
深
め
れ
ば
よ
く
、
変
更
後
の
労
働
契
約
に
つ

い
て
は
理
解
を
深
め
る
必
要
が
な
い
と
誤
解
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
た
こ
と
か
ら
、
法
案
第
四
条
第
一
項
に
お
い
て

は
、
「
締
結
し
、
又
は
変
更
し
た
後
の
労
働
契
約
の
内
容
」
と
い
う
文
言
を
用
い
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

本
年
一
月
二
十
五
日
に
厚
生
労
働
大
臣
が
労
働
政
策
審
議
会
に
対
し
諮
問
し
た
労
働
契
約
法
案
要
綱
（
以
下
「
諮
問
要
綱

」
と
い
う
。
）
の
第
三
の
二
に
お
け
る
御
指
摘
の
文
言
に
つ
い
て
は
、
法
案
第
六
条
及
び
第
八
条
の
規
定
に
よ
り
合
意
に
よ

っ
て
決
定
さ
れ
た
労
働
契
約
の
内
容
の
ほ
か
、
法
案
第
七
条
及
び
第
十
条
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
た
労
働
契
約
の
内
容
も
含
む

も
の
で
あ
り
、
法
案
第
四
条
と
内
容
が
異
な
る
も
の
で
は
な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

労
働
契
約
の
内
容
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
法
案
第
八
条
か
ら
第
十
条
ま
で
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
法
案

三



第
四
条
は
そ
れ
ら
の
規
定
の
特
例
を
定
め
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
同
条
が
法
案
第
八
条
か
ら
第
十
条
ま
で
の
規
定
の
解
釈

に
影
響
を
与
え
る
も
の
で
は
な
く
、
法
案
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
解
釈
が
な
さ
れ
る
お
そ
れ
は
な
い
も

の
と
考
え
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
同
一
で
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

法
案
第
五
条
は
、
判
例
を
参
考
に
、
使
用
者
は
、
労
働
契
約
に
基
づ
い
て
そ
の
本
来
の
債
務
と
し
て
賃
金
支
払
義
務
を
負

う
ほ
か
、
労
働
契
約
に
特
段
の
根
拠
規
定
が
な
く
と
も
、
労
働
契
約
に
付
随
し
て
当
然
に
安
全
配
慮
責
任
を
負
う
こ
と
を
規

定
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
示
す
表
現
と
し
て
、
「
労
働
契
約
に
よ
り
」
と
い
う
文
言
を
用
い
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
、
諮
問
要
綱
第
三
の
五
に
お
い
て
も
、
同
様
の
趣
旨
に
よ
り
「
労
働
契
約
に
伴
い
」
と
い
う
文
言
を
用
い
て
い
た

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
「
労
働
契
約
に
伴
い
」
で
は
、
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
適
切
に
表
現
で
き
て
い
な
い
と
考
え
た
こ
と

か
ら
、
「
労
働
契
約
に
よ
り
」
と
い
う
文
言
を
用
い
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

四



諮
問
要
綱
の
「
労
働
契
約
に
伴
い
」
と
い
う
文
言
の
意
味
内
容
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
法
案

第
五
条
に
規
定
す
る
使
用
者
の
安
全
配
慮
責
任
の
根
拠
と
し
て
は
、
「
使
用
者
と
労
働
者
と
の
間
の
労
働
契
約
の
締
結
」
の

み
で
足
り
、
「
配
慮
に
関
す
る
労
働
契
約
上
の
合
意
」
を
必
要
と
す
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
諮
問
要
綱
と
内
容

が
異
な
る
も
の
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
解
釈
が
な
さ
れ
る
お
そ
れ
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
同
一
で
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

諮
問
要
綱
第
四
の
一
の
�
に
お
け
る
「
就
業
規
則
を
労
働
者
に
周
知
さ
せ
て
い
た
場
合
」
と
い
う
文
言
で
は
、
い
つ
の
時

点
か
ら
「
労
働
契
約
の
内
容
は
、
そ
の
就
業
規
則
で
定
め
る
労
働
条
件
に
よ
る
も
の
と
す
る
」
と
い
う
効
果
が
生
ず
る
の
か

が
定
か
で
な
く
、
法
案
第
七
条
に
お
い
て
は
、
法
的
効
果
が
発
生
す
る
時
点
を
明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
「
就
業
規

則
を
労
働
者
に
周
知
さ
せ
た
場
合
」
と
い
う
文
言
に
改
め
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

諮
問
要
綱
第
四
の
一
の
�
に
お
け
る
「
就
業
規
則
を
労
働
者
に
周
知
さ
せ
て
い
た
場
合
」
と
い
う
文
言
を
用
い
た
場
合
に

五



は
、
ど
の
時
点
か
ら
「
労
働
契
約
の
内
容
は
、
そ
の
就
業
規
則
で
定
め
る
労
働
条
件
に
よ
る
も
の
と
す
る
」
と
い
う
法
的
効

果
が
生
じ
る
の
か
に
つ
い
て
は
明
ら
か
で
な
い
も
の
の
、
新
た
に
就
業
規
則
が
制
定
さ
れ
て
、
そ
の
周
知
が
な
さ
れ
た
場
合

も
含
ま
れ
る
と
考
え
る
。

ま
た
、
法
案
に
お
け
る
御
指
摘
の
文
言
に
つ
い
て
も
、
新
た
に
就
業
規
則
が
制
定
さ
れ
て
、
そ
の
周
知
が
な
さ
れ
た
場
合

も
含
む
趣
旨
で
あ
り
、
法
案
に
お
い
て
新
た
な
内
容
を
盛
り
込
ん
だ
も
の
で
は
な
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
事
案
に
関
す
る
判
例
の
存
在
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

就
業
規
則
の
制
定
前
に
労
働
者
の
労
働
契
約
の
内
容
が
何
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
て
い
た
の
か
は
、
個
別
具
体
的
に
判
断
さ

れ
る
も
の
で
あ
り
、
慣
行
に
よ
っ
て
一
律
に
労
働
条
件
が
決
ま
っ
て
い
た
場
合
も
あ
れ
ば
、
個
別
に
労
働
者
及
び
使
用
者
が

合
意
し
て
労
働
条
件
を
決
定
し
て
い
た
場
合
も
あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、
こ
れ
ら
の
場
合
に
も
法
案
第
七
条
の
規
定
は
適
用

さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
法
案
第
七
条
本
文
と
同
条
た
だ
し
書
と
の
い
ず
れ
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
は
、
個
別
具

六



体
的
な
事
情
に
照
ら
し
て
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の
「
従
前
の
労
働
契
約
が
定
め
る
労
働
条
件
を
切
り
下
げ

る
」
場
合
で
あ
っ
て
も
、
同
条
た
だ
し
書
に
よ
り
労
働
者
及
び
使
用
者
の
合
意
が
優
先
さ
れ
る
と
き
も
あ
る
も
の
と
考
え
る

た
め
、
当
然
に
御
指
摘
の
よ
う
な
解
釈
が
な
さ
れ
る
お
そ
れ
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

従
来
の
労
働
法
学
説
及
び
判
例
に
よ
る
「
出
向
」
の
概
念
に
お
い
て
、
労
働
者
を
出
向
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
出
向
元
が
出

向
先
か
ら
経
済
的
利
益
を
得
る
こ
と
に
つ
い
て
議
論
し
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。

五
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て

法
案
第
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
「
出
向
」
を
使
用
者
が
労
働
者
に
命
じ
、
労
働
者
を
第
三
者
に
使
用
さ
せ
て
労
働
に

従
事
さ
せ
る
こ
と
は
、
職
業
安
定
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
四
条
第
六
項
に
規
定
す
る
「
労
働
者
供
給

」
に
含
ま
れ
る
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
出
向
が
使
用
者
に
よ
り
業
と
し
て
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
職
業
安
定
法
第
四
十
四
条
が
適
用
さ
れ
、
禁
止

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
出
向
の
定
義
か
ら
業
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
を
除
く
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

七



法
案
第
十
四
条
第
二
項
の
規
定
は
、
出
向
に
つ
い
て
、
出
向
元
で
あ
る
使
用
者
、
出
向
先
で
あ
る
第
三
者
及
び
出
向
す
る

労
働
者
の
三
者
間
の
関
係
を
定
義
し
た
も
の
で
あ
り
、
「
（
労
働
者
と
）
第
三
者
と
の
間
の
労
働
契
約
」
の
成
立
要
件
を
規

定
し
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
い
か
な
る
場
合
に
成
立
す
る
の
か
に
関
し
て
は
、
事
案
ご
と
に
個
別
に
判
断
さ
れ
る
も
の
で

あ
る
と
考
え
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

労
働
政
策
審
議
会
労
働
条
件
分
科
会
に
お
い
て
は
、
「
在
籍
出
向
」
の
定
義
自
体
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
議
論
は
な
さ
れ

て
お
ら
ず
、
従
来
の
労
働
法
学
説
及
び
判
例
上
の
概
念
と
し
て
の
「
在
籍
出
向
」
を
念
頭
に
置
い
て
議
論
が
な
さ
れ
た
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

出
向
を
め
ぐ
る
学
説
及
び
判
例
に
お
い
て
、
法
案
第
十
四
条
第
二
項
と
全
く
同
様
の
「
出
向
」
の
定
義
を
示
し
た
例
に
つ

い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
出
向
は
、
「
出
向
元
会
社
の
従
業
員
で
あ
る
身
分
を
保
有
し
な
が
ら
、
す
な
わ
ち
休
職
と
い

う
形
の
ま
ま
、
出
向
先
会
社
で
勤
務
す
る
雇
傭
状
態
で
あ
っ
て
、
指
揮
命
令
権
の
帰
属
者
を
変
更
す
る
こ
と
」
と
し
た
最
高

裁
昭
和
四
十
八
年
十
月
十
九
日
第
二
小
法
廷
判
決
や
、
「
出
向
は
、
甲
企
業
に
お
け
る
従
業
員
と
し
て
の
地
位
を
保
持
し
た

八



ま
ま
、
乙
企
業
に
お
い
て
そ
の
労
務
に
従
事
さ
せ
る
人
事
異
動
」
で
あ
り
、
「
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
甲
企
業

と
乙
企
業
に
お
い
て
甲
企
業
の
従
業
員
の
出
向
・
転
籍
を
乙
企
業
が
受
け
入
れ
る
こ
と
（
お
よ
び
受
入
の
仕
方
）
に
つ
い
て

の
合
意
（
受
入
契
約
の
締
結
）
を
必
要
と
す
る
」
（
菅
野
和
夫
著
「
労
働
法
第
七
版
」
）
と
し
た
学
説
が
存
在
す
る
こ
と
は

承
知
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
法
案
に
お
い
て
は
、
で
き
る
限
り
多
く
の
出
向
に
つ
い
て
同
条
第
一
項
の
権
利
濫
用
法
理

の
保
護
の
対
象
と
す
る
趣
旨
か
ら
、
出
向
を
定
義
し
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
六
百
二
十
八
条
に
お
い
て
、
契
約
期
間
途
中
で
あ
っ
て
も
「
や
む
を
得
な

い
事
由
」
が
あ
る
と
き
は
直
ち
に
契
約
の
解
除
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
契
約
期

間
の
満
了
前
の
解
雇
事
由
を
労
働
契
約
に
お
い
て
あ
ら
か
じ
め
定
め
て
い
た
場
合
に
、
当
該
解
雇
事
由
に
基
づ
く
解
雇
を
有

効
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
否
か
は
、
裁
判
例
に
お
い
て
も
そ
の
判
断
は
必
ず
し
も
統
一
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
と
承

知
し
て
い
る
。

ま
た
、
期
間
の
定
め
の
あ
る
労
働
契
約
に
つ
い
て
、
契
約
期
間
の
満
了
前
の
解
雇
を
め
ぐ
る
紛
争
を
未
然
に
防
止
す
る
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
案
第
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
「
や
む
を
得
な
い
事
由
が
な
い
と
き
」
の
取
扱
い
を
明
確
に
す
る

九



こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

法
案
第
十
七
条
第
一
項
は
、
「
解
雇
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
旨
を
規
定
し
た
も
の
に
過
ぎ
な
い
も
の
で
あ
り
、
解
雇
の

根
拠
自
体
を
定
め
た
規
定
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
使
用
者
が
そ
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
労
働
者
を
解

雇
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
民
法
第
六
百
二
十
八
条
が
そ
の
根
拠
規
定
に
な
る
も
の
で
あ
り
、
「
や
む
を
得
な
い

事
由
が
あ
る
」
こ
と
に
関
す
る
証
明
責
任
は
、
使
用
者
が
負
う
も
の
と
解
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
今
般
、
法
案
第
十
七
条
第
一
項
を
設
け
た
と
し
て
も
、
使
用
者
が
解
雇
を
行
う
場
合
に
は
、
民
法
第
六
百

二
十
八
条
は
、
従
来
ど
お
り
、
解
雇
と
い
う
効
果
を
生
じ
さ
せ
る
た
め
の
根
拠
規
定
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
そ
う
し
た
効
果

を
生
じ
さ
せ
る
た
め
の
要
件
で
あ
る
「
や
む
を
得
な
い
事
由
が
あ
る
」
こ
と
に
つ
い
て
の
証
明
責
任
の
分
担
に
変
更
を
加
え

る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
解
釈
が
な
さ
れ
る
お
そ
れ
は
な
い
も
の
と
考
え
る
。

ま
た
、
法
案
第
十
七
条
第
一
項
を
設
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
「
や
む
を
得
な
い
事
由
」
の
証
明
責
任
の
分
担
に
変
更
を
加

え
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
よ
う
な
条
文
と
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。

七
の
�
に
つ
い
て

一
〇



法
案
第
十
四
条
及
び
第
十
五
条
は
、
出
向
の
命
令
及
び
懲
戒
に
つ
い
て
、
そ
れ
ら
を
使
用
者
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
場
合

で
あ
っ
て
も
、
民
法
第
一
条
第
三
項
と
同
様
に
権
利
の
濫
用
が
許
さ
れ
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
権
利
の
濫

用
に
該
当
す
る
か
否
か
の
判
断
に
当
た
っ
て
の
考
慮
要
素
を
示
す
こ
と
に
よ
り
、
使
用
者
が
権
利
の
濫
用
に
該
当
す
る
出
向

の
命
令
及
び
懲
戒
を
行
う
こ
と
を
未
然
に
防
止
し
、
も
っ
て
出
向
の
命
令
及
び
懲
戒
に
係
る
紛
争
の
未
然
防
止
等
に
資
す
る

よ
う
に
す
る
た
め
の
規
定
で
あ
る
。

七
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
使
用
者
の
労
働
契
約
上
の
権
利
の
発
生
又
は
行
使
を
規
制
す
る
条
項
」
が
何
を
想
定
し
て
い
る
の
か
必
ず
し

も
定
か
で
な
い
が
、
法
案
第
九
条
等
は
、
使
用
者
の
合
理
的
な
行
動
を
促
す
こ
と
と
な
る
と
考
え
る
。一
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