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衆
議
院
議
員
赤
嶺
政
賢
君
提
出
九
州
・
四
国
等
に
お
け
る
再
造
林
放
棄
地
の
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

林
野
庁
が
平
成
十
八
年
に
都
道
府
県
に
依
頼
し
て
行
っ
た
造
林
未
済
地
（
人
工
林
伐
採
跡
地
の
う
ち
伐
採
が
終
了
し
た
日

を
含
む
伐
採
年
度
の
翌
伐
採
年
度
の
初
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
以
上
経
過
し
て
も
植
栽
等
の
更
新
が
完
了
し
て
い
な
い
も
の

を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
現
況
調
査
（
以
下
「
平
成
十
八
年
調
査
」
と
い
う
。
）
に
よ
れ
ば
、
九
州
地
域
の
造
林
未
済
地

の
面
積
は
、
平
成
十
七
年
度
末
現
在
で
約
三
千
五
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
解
消
及
び
発
生
防
止
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

九
州
地
域
の
造
林
未
済
地
の
面
積
は
、
平
成
十
五
年
に
都
道
府
県
に
依
頼
し
て
行
っ
た
造
林
未
済
地
の
現
況
調
査
（
以
下

「
平
成
十
五
年
調
査
」
と
い
う
。
）
で
は
、
平
成
十
四
年
度
末
現
在
で
約
四
千
六
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
植

栽
さ
れ
た
も
の
及
び
天
然
更
新
が
確
認
さ
れ
た
も
の
が
約
三
千
八
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
新
た
に
造
林
未
済
地
と
な
っ
た
も
の
が

約
二
千
七
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て
お
り
、
平
成
十
八
年
調
査
で
は
、
平
成
十
七
年
度
末
現
在
の
造
林
未
済
地
は
、
約
三
千

五
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
や
や
減
少
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
造
林
未
済
地
の
新
た
な
発
生
が
続
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今

一



後
と
も
森
林
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号
）
に
基
づ
く
森
林
計
画
制
度
の
適
切
な
運
用
や
森
林
整
備
事
業
の

活
用
等
に
よ
り
、
造
林
未
済
地
の
解
消
及
び
発
生
防
止
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
都
道
府
県
別
の
平
成
十
五
年
調
査
及
び
平
成
十
八
年
調
査
に
お
け
る
造
林
未
済
地
の
面
積
に
つ
い
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
、
北
海
道
一
万
千
五
百
五
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
八
千
九
百
八
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
青
森
県
三
百
二
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル

及
び
七
百
四
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
岩
手
県
二
千
百
三
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
八
百
二
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
宮
城
県
二
百
三
十

八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
五
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
秋
田
県
千
三
百
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
百
八
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
形
県
四
百

八
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
福
島
県
二
百
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
茨
城
県
九
ヘ
ク
タ
ー

ル
及
び
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
栃
木
県
百
四
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
四
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
群
馬
県
百
七
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
及

び
四
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
埼
玉
県
二
百
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
九
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
千
葉
県
八
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び

十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
東
京
都
百
三
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
四
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
神
奈
川
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク

タ
ー
ル
、
新
潟
県
百
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
富
山
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
石
川
県

零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
福
井
県
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
梨
県
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
二

二



ヘ
ク
タ
ー
ル
、長
野
県
六
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
百
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、岐
阜
県
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

静
岡
県
七
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
愛
知
県
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
三
重
県
八
百
七
ヘ
ク

タ
ー
ル
及
び
八
百
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
滋
賀
県
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
京
都
府
三
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び

二
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
大
阪
府
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
兵
庫
県
五
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

奈
良
県
三
百
三
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
四
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
和
歌
山
県
二
百
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
三
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

鳥
取
県
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
島
根
県
五
百
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
岡
山
県
九
十
二

ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
広
島
県
九
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
口
県
八
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
及

び
六
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
徳
島
県
五
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
五
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
香
川
県
三
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
ヘ

ク
タ
ー
ル
、
愛
媛
県
百
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
高
知
県
二
百
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
百
四
十
八
ヘ
ク
タ
ー

ル
、
福
岡
県
七
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
百
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
佐
賀
県
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
長
崎
県

三
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
熊
本
県
百
三
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
百
二
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
大
分
県
六
百

一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
百
四
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
宮
崎
県
三
千
五
百
四
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
千
八
百
九
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

鹿
児
島
県
百
八
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
並
び
に
沖
縄
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て

三



い
る
。

な
お
、
平
成
十
一
年
の
都
道
府
県
別
面
積
に
つ
い
て
は
、
資
料
が
存
在
し
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
造
林
未
済
地
が
減
少
し
た
理
由
と
し
て
は
、
都
道
府
県
に
お
い
て
、
平
成
十
五
年
調
査
後
に
伐
採
跡
地
の
適
確

な
更
新
を
確
保
す
る
た
め
の
三
か
年
の
行
動
計
画
（
以
下
「
都
道
府
県
行
動
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
造
林
未
済
地

の
解
消
に
向
け
て
、
森
林
計
画
制
度
に
基
づ
く
伐
採
及
び
伐
採
後
の
造
林
の
届
出
の
周
知
徹
底
、
森
林
整
備
事
業
等
を
活
用

し
た
人
工
造
林
に
よ
る
確
実
な
更
新
の
実
施
等
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
面
積
別
の
箇
所
数
及
び
再
造
林
放
棄
地
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
林
業
事
業
体
数
、
造
林
未
済
地
の
シ
ェ
ア
及
び
森
林
施
業
計
画
の
策
定
状
況
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
再
造
林
放
棄
地
で
の
不
在
村
者
保
有
森
林
の
存
在
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

四



一
の
�
に
つ
い
て

造
林
未
済
地
の
実
態
を
把
握
し
、
効
果
的
な
対
策
を
講
じ
る
た
め
、
必
要
に
応
じ
て
造
林
未
済
地
の
現
況
に
関
す
る
調
査

の
実
施
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

二
に
つ
い
て

造
林
未
済
地
の
今
後
の
動
向
を
把
握
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
そ
の
増
加
は
、
森
林
の
公
益
的
機
能
の
発
揮
や
木
材

の
安
定
的
な
供
給
に
も
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

木
材
価
格
の
低
迷
等
に
よ
る
森
林
所
有
者
の
経
営
意
欲
の
減
退
等
に
よ
っ
て
、
伐
採
後
も
造
林
さ
れ
な
い
森
林
が
発
生
し

て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

四
の
�
、
�
及
び
�
に
つ
い
て

平
成
十
八
年
九
月
に
策
定
さ
れ
た
森
林
・
林
業
基
本
計
画
（
平
成
十
八
年
九
月
八
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
は
、
造
林
未

済
地
に
つ
い
て
、
新
た
な
発
生
を
抑
制
し
つ
つ
、
早
期
に
適
切
な
更
新
を
確
保
す
る
た
め
の
対
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
て
、
森
林
整
備
事
業
等
の
活
用
に
よ
る
造
林
未
済
地
の
解
消
対
策
や
、
森
林
計
画
制
度
の
遵
守
を
通

五



じ
た
発
生
の
未
然
防
止
に
努
め
る
と
と
も
に
、
新
た
に
造
林
未
済
地
対
策
の
た
め
の
担
当
者
会
議
を
平
成
十
九
年
四
月
か
ら

地
域
別
に
行
い
指
導
を
徹
底
す
る
な
ど
、
地
方
自
治
体
と
一
体
と
な
っ
た
取
組
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
人
工
林
に
お
け
る
針
広
混
交
林
化
な
ど
の
多
様
な
森
林
整
備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
森
林
所
有
者
の
経
営
意
欲
を

高
め
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
木
材
の
安
定
供
給
シ
ス
テ
ム
の
構
築
な
ど
の
取
組
を
通
じ
、
造
林
未
済
地
の
解
消
を
図
る
た
め

の
森
林
の
適
正
な
管
理
の
推
進
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

な
お
、
保
安
林
以
外
の
森
林
の
伐
採
後
の
植
栽
に
つ
い
て
は
、
森
林
法
に
基
づ
く
市
町
村
森
林
整
備
計
画
の
作
成
に
当
た

り
、
人
工
林
に
つ
い
て
、
植
栽
に
よ
ら
な
け
れ
ば
適
確
な
更
新
が
困
難
な
森
林
に
指
定
し
、
伐
採
後
は
原
則
と
し
て
植
栽
す

る
よ
う
技
術
的
助
言
を
行
っ
て
お
り
、
今
後
と
も
、
地
方
自
治
体
を
通
じ
、
森
林
所
有
者
等
に
対
す
る
指
導
の
徹
底
に
努
め

て
ま
い
り
た
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
八
年
調
査
に
よ
る
平
成
十
七
年
度
末
の
造
林
未
済
地
の
面
積
は
、
平
成
十
五
年
調
査
に
よ
る
平
成
十
四
年
度
末
の

数
値
と
比
較
し
て
約
八
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
減
少
し
て
お
り
、
都
道
府
県
行
動
計
画
に
基
づ
く
取
組
に
よ
り
、
一
定
の
効
果
は
上

が
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

六



ま
た
、
お
尋
ね
の
都
道
府
県
行
動
計
画
の
目
標
に
対
す
る
実
績
に
つ
い
て
は
、
造
林
等
目
標
面
積
及
び
平
成
十
七
年
度
末

更
新
等
確
認
面
積
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
北
海
道
八
千
五
百
二
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
千
五
百
八
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

青
森
県
七
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
岩
手
県
七
百
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
百
六
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
宮
城
県

三
百
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
百
五
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
秋
田
県
二
百
九
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
形
県

二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
福
島
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
茨
城
県
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク

タ
ー
ル
、
栃
木
県
四
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
群
馬
県
百
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
埼

玉
県
百
八
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
千
葉
県
四
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
三
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
東
京
都
八
十

二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
神
奈
川
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
新
潟
県
百
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び

四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
富
山
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
石
川
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
福
井
県
二

ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
梨
県
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
長
野
県
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
ヘ
ク
タ

ー
ル
、
岐
阜
県
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
静
岡
県
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
愛
知
県
零
ヘ
ク
タ
ー

ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
三
重
県
六
百
七
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
六
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
滋
賀
県
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク

タ
ー
ル
、
京
都
府
二
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
大
阪
府
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
兵
庫
県
二

七



ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
奈
良
県
八
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
和
歌
山
県
三
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル

及
び
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
鳥
取
県
三
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
島
根
県
二
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
八
ヘ
ク
タ

ー
ル
、
岡
山
県
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
広
島
県
八
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
山
口
県
四

十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
十
四
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
徳
島
県
五
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
二
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
香
川
県
三
ヘ
ク
タ

ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
愛
媛
県
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
高
知
県
七
十
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ

ー
ル
、
福
岡
県
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
佐
賀
県
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
長
崎
県
十
一
ヘ
ク
タ

ー
ル
及
び
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
熊
本
県
七
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
七
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
大
分
県
五
百
六
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル

及
び
五
十
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
宮
崎
県
千
二
百
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
千
二
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
鹿
児
島
県
三
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル

及
び
十
六
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
並
び
に
沖
縄
県
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
及
び
零
ヘ
ク
タ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

な
お
、
造
林
等
目
標
面
積
に
は
、
平
成
十
五
年
三
月
三
十
一
日
時
点
の
造
林
未
済
地
面
積
の
う
ち
、
平
成
十
六
年
の
都
道

府
県
行
動
計
画
の
策
定
時
ま
で
に
更
新
等
が
確
認
さ
れ
た
面
積
は
含
ま
な
い
も
の
と
し
て
い
る
。

八


