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衆
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（
一
）
に
つ
い
て

議
員
立
法
と
し
て
提
案
さ
れ
た
宇
宙
基
本
法
案
の
理
由
に
お
い
て
は
、
「
宇
宙
開
発
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画

的
に
推
進
す
る
た
め
、
宇
宙
開
発
に
関
し
、
基
本
理
念
及
び
そ
の
実
現
を
図
る
た
め
に
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
、
国
の
責

務
等
を
明
ら
か
に
し
、
並
び
に
宇
宙
基
本
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
宇
宙
開
発
戦
略
本
部
を
設
置
す
る
等

の
必
要
が
あ
る
。
」
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

政
府
に
お
い
て
は
、
昭
和
四
十
三
年
四
月
十
九
日
及
び
四
月
二
十
五
日
の
宇
宙
開
発
委
員
会
設
置
法
案
に
対
す
る
附
帯
決

議
に
お
い
て
、
「
宇
宙
基
本
法
に
つ
き
検
討
を
進
め
、
そ
の
立
法
化
を
図
る
こ
と
」
と
さ
れ
、
ま
た
、
昭
和
四
十
四
年
六
月

十
三
日
の
宇
宙
開
発
事
業
団
法
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
に
お
い
て
、
「
宇
宙
開
発
基
本
法
の
検
討
を
進
め
、
そ
の
立
法
化
を

図
る
こ
と
」
と
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
我
が
国
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
宇
宙
開
発
の
範
囲
、
宇
宙
開
発
に
係
る
基
本
的
な

施
策
の
在
り
方
等
の
宇
宙
基
本
法
案
又
は
宇
宙
開
発
基
本
法
案
に
盛
り
込
む
べ
き
事
項
に
つ
い
て
検
討
し
た
が
、
世
界
の
宇

宙
開
発
が
流
動
的
な
動
向
を
示
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
宇
宙
開
発
基
本
法
案
を
国
会
に
提
出
す
る
に
は
至
ら
な
か
っ
た
。

な
お
、
昭
和
六
十
二
年
五
月
に
議
員
立
法
と
し
て
宇
宙
開
発
基
本
法
案
が
提
案
さ
れ
た
が
、
成
立
に
は
至
ら
な
か
っ
た
も
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の
と
承
知
し
て
い
る
。

（
二
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
宇
宙
開
発
と
利
用
を
軍
事
目
的
に
も
可
能
と
し
、
自
衛
隊
も
宇
宙
開
発
を
進
め
る
よ
う
に
な
る
こ
と
」
の
具

体
的
な
内
容
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
自
衛
隊
の
活
動
が
平
和
主
義
を
基
本
理
念
と
す
る
憲

法
の
範
囲
内
で
行
わ
れ
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。

（
三
）
に
つ
い
て

我
が
国
の
宇
宙
に
関
す
る
施
策
は
、
我
が
国
が
締
結
し
て
い
る
月
そ
の
他
の
天
体
を
含
む
宇
宙
空
間
の
探
査
及
び
利
用
に

お
け
る
国
家
活
動
を
律
す
る
原
則
に
関
す
る
条
約
（
昭
和
四
十
二
年
条
約
第
十
九
号
）
を
遵
守
す
る
と
と
も
に
、
昭
和
四
十

四
年
五
月
九
日
の
衆
議
院
本
会
議
で
の
我
が
国
に
お
け
る
宇
宙
の
開
発
及
び
利
用
の
基
本
に
関
す
る
決
議
の
趣
旨
を
尊
重
し

て
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
四
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
研
究
開
発
に
特
化
し
て
い
る
」
の
意
味
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
我
が
国
の
宇
宙
に
関
す
る
施
策

に
つ
い
て
は
、
関
係
省
庁
の
連
携
の
下
、
宇
宙
の
基
礎
研
究
、
応
用
研
究
及
び
開
発
研
究
の
ほ
か
、
産
業
の
競
争
力
強
化
、

二



宇
宙
の
利
用
の
推
進
等
に
も
総
合
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
五
）
に
つ
い
て

我
が
国
に
お
い
て
は
、
外
交
・
防
衛
等
の
安
全
保
障
及
び
大
規
模
災
害
等
へ
の
対
応
等
の
危
機
管
理
の
た
め
に
必
要
な
情

報
の
収
集
を
主
な
目
的
と
し
て
、
情
報
収
集
衛
星
を
導
入
し
て
お
り
、
現
時
点
で
は
、
情
報
収
集
衛
星
光
学
一
号
機
、
同
レ

ー
ダ
一
号
機
、
同
光
学
二
号
機
及
び
同
レ
ー
ダ
二
号
機
を
保
有
し
、
同
光
学
三
号
機
、
同
光
学
四
号
機
及
び
同
レ
ー
ダ
三
号

機
を
開
発
中
で
あ
る
。

情
報
収
集
衛
星
に
つ
い
て
は
、
内
閣
官
房
が
運
用
し
、
防
衛
省
に
対
し
て
も
必
要
に
応
じ
て
収
集
さ
れ
た
情
報
が
提
供
さ

れ
て
い
る
。

（
六
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
議
員
立
法
と
し
て
提
案
さ
れ
た
宇
宙
基
本
法
案
の
内
容
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る

こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
ま
た
、
現
在
、
防
衛
省
に
お
い
て
、
独
自
の
人
工
衛
星
を
打
ち
上
げ
る
計
画
又
は
要
望
は
な
い
。

（
七
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
議
員
立
法
と
し
て
提
案
さ
れ
た
宇
宙
基
本
法
案
の
内
容
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る

三



こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

（
八
）
に
つ
い
て

「
非
研
究
開
発
衛
星
の
調
達
手
続
等
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
年
六
月
十
四
日
付
け
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
実
行
推
進

委
員
会
決
定
。
以
下
「
決
定
」
と
い
う
。
）
は
、
米
国
と
の
討
議
の
結
果
も
踏
ま
え
、
我
が
国
に
よ
る
自
主
的
措
置
と
し
て

策
定
し
た
も
の
で
あ
る
。
御
指
摘
の
「
技
術
試
験
衛
星
や
科
学
観
測
衛
星
な
ど
を
除
く
人
工
衛
星
（
実
用
衛
星
）」
の
う
ち
、

決
定
が
適
用
さ
れ
、
非
研
究
開
発
衛
星
に
該
当
す
る
人
工
衛
星
の
調
達
に
当
た
っ
て
は
、
可
能
な
限
り
、
公
開
の
入
札
手
続

を
利
用
す
る
こ
と
と
な
る
が
、国
家
の
安
全
保
障
の
た
め
に
不
可
欠
な
情
報
収
集
衛
星
の
調
達
に
は
、
決
定
が
適
用
さ
れ
ず
、

公
開
の
入
札
手
続
を
利
用
す
る
必
要
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

（
九
）
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
決
定
に
従
っ
て
非
研
究
開
発
衛
星
の
調
達
を
行
っ
て
お
り
、
引
き
続
き
、
決
定
の
定
め
る
透
明
、
公
開
、

無
差
別
の
原
則
に
よ
る
調
達
を
行
う
こ
と
が
適
切
と
考
え
る
。

（
十
）
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
内
容
の
要
望
が
民
間
企
業
等
か
ら
表
明
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
お
り
、
民
間
企
業
等
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に
よ
る
宇
宙
開
発
を
促
進
す
る
た
め
の
施
策
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
、
そ
の
在
り
方
を
検
討
し
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
ま

い
り
た
い
。

（
十
一
）
に
つ
い
て

宇
宙
に
関
す
る
研
究
開
発
等
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
、
科
学
技
術
基
本
法
（
平
成
七
年
十
一
月
十
五
日
法
律
第
百
三
十

号
）
、
独
立
行
政
法
人
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機
構
法
（
平
成
十
四
年
十
二
月
十
三
日
法
律
第
百
六
十
一
号
）
等
の
関
係
法
令

の
規
定
に
従
っ
て
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

（
十
二
）
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
我
が
国
の
宇
宙
開
発
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
、
関
係
省
庁
に
お
い
て
「
ロ
ケ
ッ
ト
等
に
係
る
秘
密
保

全
指
針
」
（
平
成
十
五
年
七
月
三
十
日
付
け
情
報
保
全
関
係
省
庁
連
絡
会
議
）
を
策
定
す
る
な
ど
、
情
報
管
理
の
徹
底
を
図

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
十
三
）
に
つ
い
て

情
報
収
集
衛
星
光
学
三
号
機
実
証
衛
星
（
以
下
「
実
証
衛
星
」
と
い
う
。
）
の
分
解
能
の
具
体
的
な
数
値
に
つ
い
て
は
、

情
報
収
集
衛
星
の
運
用
及
び
性
能
に
か
か
わ
る
事
項
で
あ
り
、
今
後
の
情
報
収
集
活
動
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ

五



と
か
ら
、
お
答
え
を
差
し
控
え
た
い
。

（
十
四
）
に
つ
い
て

実
証
衛
星
に
よ
る
実
証
実
験
に
つ
い
て
は
、
必
要
な
期
間
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
そ
の
実
験
結
果
に
つ
い
て
は
、

情
報
収
集
衛
星
の
運
用
及
び
性
能
に
か
か
わ
る
事
項
で
あ
り
、
今
後
の
情
報
収
集
活
動
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
公
表
す
る
予
定
は
な
い
。

情
報
収
集
衛
星
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
度
に
情
報
収
集
衛
星
光
学
三
号
機
、
平
成
二
十
三
年
度
に
同
光
学
四
号
機

及
び
同
レ
ー
ダ
三
号
機
の
打
上
げ
を
予
定
し
て
お
り
、
実
証
衛
星
を
そ
の
ま
ま
情
報
収
集
衛
星
光
学
三
号
機
と
す
る
こ
と
は

予
定
し
て
い
な
い
。
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