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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
二
〇
〇
五
年
四
月
介
護
予
防
大
臣
視
察
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
の
視
察
に
同
行
し
て
い
た
老
健
局
の
職
員
（
以
下
「
老
健
局
職
員
」
と
い
う
。
）
は
二
名
で
あ
り
、

視
察
当
時
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
職
は
、
介
護
保
険
課
長
及
び
振
興
課
課
長
補
佐
で
あ
る
。

な
お
、
こ
の
他
に
大
臣
官
房
審
議
官
一
名
が
同
行
し
て
い
た
。

二
に
つ
い
て

尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
の
視
察
に
同
行
し
て
い
た
品
川
区
の
職
員
は
三
名
で
あ
り
、
視
察
当
時
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
職
は
、

福
祉
高
齢
事
業
部
長
、
福
祉
高
齢
事
業
部
高
齢
福
祉
課
在
宅
相
談
係
長
及
び
同
係
係
員
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

老
健
局
職
員
は
、
品
川
区
の
職
員
が
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
御
指
摘
の
回
答
を
行
っ
た
の
を
、
傍
ら
で
聞
い
て

い
た
わ
け
で
は
な
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

品
川
区
の
職
員
は
、
自
ら
の
見
解
と
し
て
、
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
御
指
摘
の
回
答
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
と

一



承
知
し
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

品
川
区
の
職
員
は
、
予
防
給
付
に
つ
い
て
は
、
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
る
場
合
に

は
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
従
来
ど
お
り
提
供
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
視
察
対
象
の
お
二
人
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
や
心
身
の

状
況
等
を
踏
ま
え
、
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
御
指
摘
の
回
答
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

老
健
局
職
員
は
、
本
人
に
で
き
る
こ
と
は
可
能
な
限
り
自
分
で
行
い
、
手
助
け
を
行
う
場
合
も
で
き
る
限
り
本
人
の
持
っ

て
い
る
能
力
を
生
か
す
工
夫
を
し
な
が
ら
行
う
と
い
う
予
防
給
付
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
自
立
支
援
」
と
い
う
考
え
方
に
照

ら
し
て
、
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
る
場
合
に
は
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
従
来
ど
お
り
提

供
さ
れ
る
と
認
識
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

老
健
局
職
員
が
、
御
指
摘
の
お
二
人
の
サ
ー
ビ
ス
が
変
化
す
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣

か
ら
質
問
さ
れ
た
と
い
う
事
実
は
な
い
。

二



五
に
つ
い
て

老
健
局
職
員
は
、
品
川
区
の
職
員
が
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
御
指
摘
の
回
答
を
行
っ
た
際
に
は
、
そ
れ
に
立
ち

会
っ
て
い
な
い
。

六
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
答
弁
に
つ
い
て
は
、
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
が
視
察
し
た
お
二
人
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
視
察
の
時
点
に
お
い

て
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
本
人
に
で
き
る
こ
と
は
可
能
な

限
り
自
分
で
行
い
、
手
助
け
を
行
う
場
合
も
で
き
る
限
り
本
人
の
持
っ
て
い
る
能
力
を
生
か
す
工
夫
を
し
な
が
ら
行
う
と
い

う
予
防
給
付
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
自
立
支
援
」
と
い
う
考
え
方
に
照
ら
し
て
、
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
受
け
る
場
合
に
は
、
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
改
正
に
よ
る
予
防
給
付
の
導
入
後

も
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
続
き
利
用
で
き
る
も
の
で
あ
る
と
の
考
え
方
を
踏
ま
え
つ
つ
、
同
大
臣
自
ら
の
見
解
に
つ
い

て
述
べ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

六
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
大
臣
答
弁
の
趣
旨
は
適
切
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
こ
と
は

三



行
っ
て
い
な
い
。

七
及
び
八
に
つ
い
て

尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
が
視
察
し
た
お
二
人
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
本
人
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

事
業
の
三
者
の
話
し
合
い
を
通
じ
て
、
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
っ
た
上
で
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
る

も
の
で
あ
り
、
単
に
サ
ー
ビ
ス
が
削
減
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
。

九
及
び
十
に
つ
い
て

尾
辻
元
厚
生
労
働
大
臣
は
、
視
察
し
た
お
二
人
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
視
察
の
時
点
に
お
い
て
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
下
で
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
本
人
に
で
き
る
こ
と
は
可
能
な
限
り
自
分
で
行
い
、
手
助
け

を
行
う
場
合
も
で
き
る
限
り
本
人
の
持
っ
て
い
る
能
力
を
生
か
す
工
夫
を
し
な
が
ら
行
う
と
い
う
予
防
給
付
の
基
本
理
念
で

あ
る
「
自
立
支
援
」
と
い
う
考
え
方
に
照
ら
し
て
、
適
切
な
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
下
で
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
受
け
る
場
合

に
は
、
介
護
保
険
法
の
改
正
に
よ
る
予
防
給
付
の
導
入
後
も
、
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
引
き
続
き
利
用
で
き
る
も
の
と
認
識
し

て
い
た
と
承
知
し
て
い
る
。

四


