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一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
発
言
の
う
ち
、
地
方
自
治
体
の
議
会
運
営
に
関
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
部
分
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

「
非
常
に
言
い
に
く
い
こ
と
で
す
が
、
全
国
の
自
治
体
は
約
千
八
百
あ
り
ま
す
が
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
の
議
会
で
は

「
八
百
長
と
学
芸
会
」
を
や
っ
て
い
ま
す
。
「
八
百
長
」
と
い
う
の
は
、
結
論
を
決
め
て
か
ら
試
合
を
す
る
こ
と
で
す
。
議

会
で
議
論
を
し
て
物
事
が
決
ま
っ
て
い
く
の
が
本
来
の
議
会
制
民
主
主
義
で
す
が
、
結
論
を
決
め
て
か
ら
議
会
を
開
く
。

（
中
略
）
「
学
芸
会
」
と
い
う
の
は
、
シ
ナ
リ
オ
を
決
め
て
そ
れ
を
読
み
合
う
と
い
う
こ
と
で
、
一
字
一
句
す
り
合
わ
せ
を

た
ん

し
た
も
の
を
読
む
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。
一
番
ひ
ど
い
の
は
北
海
道
で
す
ね
。
北
海
道
議
会
な
ど
は
本
当
に
ひ
ど
い
惨
憺
た

る
も
の
で
す
。
前
日
の
夜
に
全
部
翌
日
の
質
問
と
答
弁
を
決
め
て
、
答
弁
に
次
ぐ
再
質
問
も
決
め
て
、
お
互
い
そ
れ
を
す
り

合
わ
せ
を
し
て
、
そ
れ
か
ら
議
会
に
臨
む
と
い
う
こ
と
で
、
多
か
れ
少
な
か
れ
全
国
の
自
治
体
で
は
そ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て

い
る
と
こ
ろ
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。
本
当
は
こ
ん
な
こ
と
で
議
会
と
は
言
え
な
い
の
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て

い
る
わ
け
で
す
。
」

二
に
つ
い
て

一



北
海
道
議
会
に
お
け
る
具
体
の
議
事
運
営
の
詳
細
に
つ
い
て
把
握
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
お
尋
ね
の
事
項
に
つ
い

て
は
、
平
成
十
九
年
九
月
二
十
一
日
に
北
海
道
議
会
議
長
が
記
者
会
見
の
中
で
、
片
山
氏
の
発
言
に
対
し
、
「
以
前
は
、
道

民
の
皆
さ
ん
に
強
く
指
摘
さ
れ
て
「
す
り
合
わ
せ
」
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
議
会
運
営
の
中
で
行
わ
れ
て
い
た
と
い
う
こ
と

も
あ
っ
た
よ
う
で
あ
り
ま
す
。
今
は
理
事
者
の
答
弁
も
議
員
の
質
問
も
責
任
を
も
っ
て
や
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、
物

理
的
に
も
日
程
が
制
限
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
議
会
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
お
か
つ
効
率
的
に
進
め
る
た
め
に

は
、
そ
う
い
っ
た
事
前
に
あ
る
意
味
で
は
調
整
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
あ
る
場
合
と
、
そ
う
で
は
な
い
、
議
会
と
理
事
者
が

真
正
面
か
ら
対
立
を
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
」
と
の
発
言
が
あ
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

け
ん

そ
も
そ
も
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
執
行
機
関
と
の
間
の
相
互
の
牽
制
に
よ
り
公
正
な
地
方
自
治
の
運
営
を
図
る
役
割

を
担
う
も
の
で
あ
り
、
ま
ず
は
、
北
海
道
自
ら
が
そ
の
役
割
を
認
識
し
、
適
切
に
議
事
運
営
を
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
て
お

り
、
政
府
と
し
て
、
北
海
道
に
対
し
て
何
ら
か
の
措
置
を
講
ず
る
考
え
は
な
い
。

四
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
の
議
会
で
は
「
八
百
長
と
学
芸
会
」
を
や
っ
て
い
ま
す
。
」
と
の
片
山
氏
の
発
言
に
つ

二



い
て
は
、
個
人
の
見
解
を
述
べ
ら
れ
た
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
内
閣
府
又
は
総
務
省
と
し
て
、
論
評
す
る
こ
と
は
差
し
控

え
た
い
。

三


