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介
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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
外
国
人
介
護
士
受
入
れ
及
び
介
護
福
祉
士
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
月
二
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
四
四
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
四
に
つ
い
て

で
お
答
え
し
た
「
円
滑
か
つ
適
正
な
受
入
れ
」
と
は
、
経
済
連
携
協
定
に
基
づ
く
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
の

要
件
や
趣
旨
に
沿
っ
た
形
で
あ
っ
て
、
か
つ
、
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
募
集
及
び
選
考
、
雇
用
契
約
の
締
結
、
受
入

れ
施
設
に
お
け
る
就
労
及
び
研
修
な
ど
の
一
連
の
過
程
に
お
い
て
支
障
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
な
受
入
れ
を
指
す
も
の
で
あ

る
。

二
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
少
な
く
と
も
年
に
一
回
、
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
施
設
に
対
す
る
巡
回
指
導
を

受
入
れ
調
整
機
関
と
な
る
予
定
の
社
団
法
人
国
際
厚
生
事
業
団
（
以
下
「
事
業
団
」
と
い
う
。
）
に
委
託
し
て
実
施
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
が
、
巡
回
指
導
に
従
事
す
る
者
を
何
人
と
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
未
定
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

昨
年
署
名
し
た
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
フ
ィ
リ
ピ
ン
共
和
国
と
の
間
の
協
定
に
お
い
て
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
人

一



介
護
福
祉
士
候
補
者
に
対
す
る
入
国
及
び
一
時
的
な
滞
在
の
許
可
の
要
件
と
し
て
、
一
定
の
条
件
を
満
た
す
介
護
施
設
に
お

い
て
そ
の
者
の
研
修
が
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
等
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
当
該
一
定
の
条
件
と
し
て
、
当
該
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
を
除
く
介
護
職
員
の
数

が
、
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
等
に
基
づ
く
職
員
等
の
配
置
の
基
準
を
満
た
す
こ
と
を
定
め
る
こ
と

と
し
て
お
り
、
そ
の
要
件
の
遵
守
状
況
に
つ
い
て
、
年
に
一
回
、
当
該
介
護
施
設
の
設
置
者
に
対
し
、
事
業
団
を
通
じ
て
介

護
職
員
の
配
置
状
況
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
に
よ
り
確
認
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
人
数
の
上
限
に
つ
い
て
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
円
滑

か
つ
適
正
な
受
入
れ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
我
が
国
の
労
働
市
場
に
悪
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
か
ど
う
か
と
い
っ

た
点
等
を
考
慮
し
て
設
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
我
が
国
の
労
働
市
場
」
と
は
、
直
接
的
に
は
、
入
所
及
び
通
所
施
設
で
就
労
す
る
介
護
職
員
に
係
る
労
働
市

場
を
指
す
も
の
で
あ
り
、
当
該
介
護
職
員
の
数
は
平
成
十
七
年
十
月
現
在
で
約
七
十
七
万
人
で
あ
る
。

二



五
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
悪
影
響
」
と
は
、
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
我
が
国
へ
の
受
入
れ
に
よ
る
日
本
人
介
護
職
員
の
雇
用
機

会
の
減
少
等
を
指
す
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

今
後
、
仮
に
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
を
含
む
経
済
連
携
協
定
を
フ
ィ
リ
ピ
ン
及
び
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
以
外
の

国
と
締
結
す
る
場
合
に
は
、
同
協
定
に
基
づ
く
受
入
れ
が
開
始
さ
れ
る
ま
で
の
過
程
に
お
い
て
、
当
該
受
入
れ
が
我
が
国
の

労
働
市
場
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
判
断
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

経
済
連
携
協
定
に
基
づ
き
受
け
入
れ
た
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
う
ち
ど
の
程
度
の
者
が
我
が
国
の
介
護
福
祉
士
資

格
を
取
得
し
て
我
が
国
で
就
労
を
継
続
す
る
か
と
い
っ
た
点
の
予
測
が
困
難
で
あ
り
、
ま
た
、
時
々
の
我
が
国
の
労
働
市
場

の
状
況
に
も
よ
る
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

経
済
連
携
協
定
に
基
づ
く
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
の
趣
旨
や
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
適
正
な
受
入
れ
を
行

三



う
観
点
か
ら
、
十
分
に
周
知
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
に
つ
い

て
は
外
国
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
施
設
の
介
護
職
員
の
数
に
算
定
で
き
な
い
こ
と
と
す
る
こ
と
か
ら
、
当
該
受
入

れ
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
と
そ
れ
以
外
の
介
護
施
設
の
サ
ー
ビ
ス
と
の
間
に
差
異
は
生
じ
な
い
と
考
え
ら
れ
、
御
指
摘
の
よ
う
な

周
知
を
行
う
必
要
は
必
ず
し
も
な
い
も
の
と
考
え
る
。

七
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
途
中
段
階
の
資
格
」
と
い
う
表
現
は
、
准
介
護
福
祉
士
は
拡
充
さ
れ
た
教
育
課
程
を
修
了
し
て
資
格
を
得
て

い
る
が
、
最
終
的
に
は
介
護
福
祉
士
を
目
指
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
と
い
う
趣
旨
で
用
い
た
も
の
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
が

所
管
す
る
他
の
国
家
資
格
制
度
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
「
途
中
段
階
の
資
格
」
は
存
在
し
な
い
。

七
の
�
に
つ
い
て

准
介
護
福
祉
士
に
つ
い
て
は
、
現
行
よ
り
拡
充
さ
れ
た
教
育
課
程
を
修
了
し
て
い
る
こ
と
が
資
格
取
得
の
要
件
と
な
る
も

の
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
御
指
摘
の
規
定
を
置
く
こ
と
に
よ
り
、
准
介
護
福
祉
士
が
介
護
福
祉
士
の
資
格
を
取
得
す
る
た
め

介
護
等
に
関
す
る
知
識
及
び
技
能
の
向
上
に
努
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
答
弁
を
行
っ
た
も
の
で
あ

る
。

四



八
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
「
指
摘
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
一
月
三
十
一
日
及
び
同
年
三
月
十
六
日
に
開
催
さ
れ
た
厚
生
労

働
省
の
「
介
護
福
祉
士
の
あ
り
方
及
び
そ
の
養
成
プ
ロ
セ
ス
の
見
直
し
等
に
関
す
る
検
討
会
」
に
お
い
て
、
同
検
討
会
の
委

員
が
行
っ
て
い
る
。

八
の
�
に
つ
い
て

現
在
、
介
護
福
祉
士
の
養
成
施
設
に
お
い
て
は
、
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画
及
び
施
設
サ
ー
ビ
ス
計
画

に
関
す
る
援
助
技
術
、
介
護
技
術
に
関
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
技
法
等
に
つ
い
て
教
育
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る

が
、
三
年
以
上
の
介
護
等
の
実
務
経
験
を
経
て
介
護
福
祉
士
試
験
に
合
格
し
た
者
に
は
、
こ
う
し
た
介
護
に
関
す
る
理
論
的

・
体
系
的
な
教
育
課
程
を
履
修
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
八
の
�

に
つ
い
て
で
述
べ
た
委
員
の
指
摘
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
て
の
も
の
で
あ
っ
た
と
理
解
し
て
い
る
。

ま
た
、
も
う
一
つ
の
養
成
課
程
で
あ
る
介
護
福
祉
士
の
養
成
を
行
う
高
等
学
校
及
び
中
等
教
育
学
校
を
通
じ
た
養
成
課
程

に
お
い
て
も
、
介
護
に
関
す
る
理
論
的
・
体
系
的
な
教
育
課
程
の
一
環
と
し
て
社
会
福
祉
制
度
や
社
会
福
祉
援
助
技
術
等
の

教
育
を
行
っ
て
い
る
が
、
介
護
福
祉
士
の
資
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
た
め
、
改
正
後
の
資
格
取
得
方
法
に
つ
い
て
、
養
成

五



施
設
に
お
け
る
教
育
課
程
と
同
等
の
水
準
と
な
る
よ
う
現
行
の
教
育
課
程
の
内
容
を
拡
充
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

八
の
�
に
つ
い
て

介
護
福
祉
士
の
養
成
課
程
に
お
い
て
は
、
介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
知
識
、
利
用
者
の
権
利
擁
護
に
関
す
る
知
識
、
認

知
症
等
の
多
様
な
利
用
者
に
対
す
る
介
護
の
提
供
に
お
い
て
必
要
と
な
る
医
学
的
な
知
識
な
ど
、
実
務
経
験
だ
け
で
は
修
得

が
困
難
な
知
識
及
び
技
能
に
つ
い
て
、
理
論
的
・
体
系
的
に
学
習
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
最
低
限
必
要
な
期

間
と
し
て
、
六
か
月
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

現
在
、
高
等
学
校
及
び
中
等
教
育
学
校
に
お
い
て
は
、
介
護
福
祉
士
の
資
格
を
取
得
す
る
た
め
の
通
信
制
の
課
程
が
認
め

ら
れ
て
い
る
が
、
認
知
症
の
者
に
対
す
る
介
護
の
需
要
の
増
加
な
ど
、
近
年
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
国
民
の
ニ
ー
ズ
の

多
様
化
・
高
度
化
に
対
応
し
、
介
護
福
祉
士
の
資
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
介
護
福
祉
士
試
験
の
受
験
者
が
履

修
す
べ
き
教
育
課
程
の
内
容
を
拡
充
・
平
準
化
す
る
と
と
も
に
、
介
護
実
習
に
つ
い
て
十
分
な
教
育
時
間
数
と
実
効
性
の
あ

る
教
育
体
制
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
改
正
後
の
介
護
福
祉
士
の
資
格
の
取
得
方
法
に
お
い
て
は
通
信
制

の
課
程
を
認
め
な
い
方
向
で
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六



十
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
平
成
十
九
年
四
月
二
十
六
日
の
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
け
る
「
実
務
経
験
ル
ー
ト
に
新

た
に
課
さ
れ
る
六
月
以
上
の
養
成
課
程
に
つ
い
て
、
働
き
な
が
ら
学
ぶ
者
の
負
担
軽
減
に
配
慮
し
、
通
信
課
程
を
認
め
る
」

こ
と
と
の
附
帯
決
議
も
踏
ま
え
、
当
該
養
成
課
程
に
つ
い
て
通
信
制
の
課
程
に
よ
り
修
了
す
る
こ
と
も
認
め
る
方
向
で
検
討

を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
養
成
施
設
に
つ
い
て
は
、
現
在
で
も
、
通
信
制
の
課
程
を
認
め
て
い
な
い
と
こ
ろ

で
あ
る
。

七


