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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
保
険
施
設
の
人
員
配
置
基
準
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

認
知
症
介
護
研
究
・
研
修
仙
台
セ
ン
タ
ー
が
平
成
十
七
年
二
月
に
実
施
し
た
全
国
の
介
護
保
険
施
設
に
お
け
る
身
体
拘
束

の
状
況
に
関
す
る
調
査
は
、
介
護
保
険
施
設
に
お
け
る
身
体
拘
束
の
実
態
や
身
体
拘
束
の
廃
止
に
向
け
た
取
組
状
況
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
な
ど
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
一
方
、
今
回
の
調
査
研
究
は
、
三
対
一
の
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
を
行

わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
方
策
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
目
的
を
異
に
す

る
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

今
回
の
調
査
研
究
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
そ
の
内
容
等
に
つ
い
て
検
討
中
で
あ
り
、
現
段
階
で
そ
の
費
用
に
つ
い
て
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
そ
の
結
果
の
取
り
ま
と
め
に
つ
い
て
は
本
年
度
内
を
目
途
と
し
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
引
き
続
き
、
既
に
配
布
し
て
い
る
「
身
体
拘
束
ゼ
ロ
へ
の
手
引
き
」
に
よ
り
、
事
業
者
に
対
し

て
、
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
対
応
策
や
工
夫
に
つ
い
て
説
明
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

一



二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
平
成
十
七
年
五
月
十
八
日
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
二
第
六
二
号
）
十
に
つ
い
て
で
述
べ
た

と
お
り
、
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
対
応
策
や
工
夫
に
つ
い
て
の
一
般
的
な
事
例
か
ら
、
三
対

一
の
人
員
配
置
の
場
合
に
も
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
は
可
能
と
考
え
て
お
り
、
現
在
の
と
こ
ろ
人
員
配
置

基
準
を
見
直
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
「
説
明
や
具
体
例
も
提
示
が
で
き
な
い
」
と
の
御
指
摘
に
つ
い
て
は
、
一
の
�

及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
今
回
の
調
査
研
究
に
よ
り
、
三
対
一
の
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を

行
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
方
策
を
明
ら
か
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

現
在
の
人
員
配
置
基
準
は
、
従
来
お
お
む
ね
四
対
一
で
あ
っ
た
も
の
を
、
平
成
十
二
年
の
介
護
保
険
制
度
導
入
時
に
、
介

護
保
険
施
設
に
お
け
る
人
員
配
置
状
況
や
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
実
態
を
踏
ま
え
、
三
対
一
に
改
善
し
た
も
の
で
あ
り
、
す
べ
て

の
施
設
が
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
遵
守
す
べ
き
最
低
限
の
基
準
と
し
て
は
現
時
点
に
お
い
て
も
適
正
な
も
の

で
あ
る
と
考
え
る
と
こ
ろ
、
「
基
準
通
り
に
介
護
事
業
者
が
運
営
し
、
利
用
者
に
事
故
が
起
こ
っ
た
な
ら
ば
、
そ
の
責
任
の

一
部
は
国
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。

二



な
お
、
厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
指
定
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚

生
省
令
第
三
十
九
号
）
等
に
お
い
て
、
事
故
発
生
を
防
止
す
る
た
め
施
設
が
講
ず
る
べ
き
措
置
を
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

三


