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領
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号

平
成
十
九
年
十
一
月
九
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
福
田
首
相
の
い
わ
ゆ
る
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
お
よ
び
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
に

つ
い
て
の
認
識
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
福
田
首
相
の
い
わ
ゆ
る
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
お
よ
び
「
河
野
官
房
長
官
談

話
」
に
つ
い
て
の
認
識
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
の
認
識
に
つ
い
て
は
、
平
成
七
年
八
月
十
五
日
及
び
平
成
十
七
年
八
月
十
五
日
の
内
閣
総
理
大
臣
談
話
等
に

お
い
て
示
さ
れ
て
き
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
と
し
て
は
、
唯
一
の
被
爆
国
で
あ
る
我
が
国
と
し
て
の
体
験
及
び
戦
後
六
十
年
の
歩
み
等
を
踏
ま

え
、
今
後
も
、
世
界
の
平
和
と
繁
栄
に
貢
献
し
て
い
く
決
意
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
歴
史
の
教
訓
」
に
つ
い
て
は
、
歴
史
の
事
実
を
謙
虚
に
受
け
止
め
、
未
来
に
過
ち
無
か
ら
し
め
ん
と
す
る
等

の
平
成
七
年
八
月
十
五
日
の
内
閣
総
理
大
臣
談
話
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
種
々
の
認
識
を
意
味
し
て
い
る
と
考
え
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
首
相
在
任
中
に
は
靖
国
神
社
参
拝
を
行
わ
な
い
と
い
う
発
言
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な

い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
お
尋
ね
は
、
福
田
内
閣
総
理
大
臣
個
人
の
認
識
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す

一



る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

小
泉
内
閣
総
理
大
臣
（
当
時
）
は
、
不
戦
の
誓
い
を
込
め
て
、
一
人
の
国
民
と
し
て
靖
国
神
社
に
参
拝
し
た
も
の
で
あ
る

と
理
解
し
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
（
当
時
）
の
考
え
に
つ
い
て
は
、
諸
外
国
に
対
し
て
説
明
を
行
っ
た
。

い
ず
れ
に
よ
、
政
府
と
し
て
は
、
戦
後
六
十
年
の
歩
み
を
踏
ま
え
、
今
後
も
世
界
の
平
和
と
繁
栄
に
貢
献
し
て
い
く
決
意

で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
答
弁
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
議
論
が
あ
る
こ

と
も
あ
り
、
政
府
と
し
て
、
具
体
的
に
断
定
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
ま
た
、
先
の
大
戦
に
関
す
る
政

府
と
し
て
の
認
識
は
、
平
成
七
年
八
月
十
五
日
及
び
平
成
十
七
年
八
月
十
五
日
の
内
閣
総
理
大
臣
談
話
等
に
お
い
て
示
さ
れ

て
き
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。

一
の
��
に
つ
い
て

極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
に
お
い
て
被
告
人
が
極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
条
例
第
五
条
第
二
項
�
に
規
定
す
る
平
和
に
対
す
る

二



罪
等
を
犯
し
た
と
し
て
有
罪
判
決
を
受
け
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
我
が
国
と
し
て
は
、
日
本
国
と
の
平
和
条
約
（
昭
和
二

十
七
年
条
約
第
五
号
）
第
十
一
条
に
よ
り
、
極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
の
裁
判
を
受
諾
し
て
い
る
。

一
の
��
に
つ
い
て

極
東
国
際
軍
事
裁
判
に
お
い
て
被
告
人
が
極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
条
例
第
五
条
第
二
項
�
に
規
定
す
る
平
和
に
対
す
る
罪

等
を
犯
し
た
と
し
て
有
罪
判
決
を
受
け
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
我
が
国
と
し
て
は
、
日
本
国
と
の
平
和
条
約
第
十
一
条
に

よ
り
極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
の
裁
判
を
受
諾
し
て
い
る
が
、
極
東
国
際
軍
事
裁
判
所
が
科
し
た
刑
は
、
我
が
国
の
国
内
法
に

基
づ
い
て
言
い
渡
さ
れ
た
刑
で
は
な
い
。

二
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
、
政
府
の
基
本
的
立
場
は
、
平
成
五
年
八
月
四
日
の
内
閣
官
房
長
官
談
話
の
と
お
り
で
あ
る
。

当
該
談
話
の
趣
旨
は
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
長
く
記
憶
に
と
ど
め
繰
り
返
さ
な
い
と
い
う
決
意
を
表
明
し
た
も
の
で
あ
る

が
、
特
に
具
体
的
な
研
究
や
教
育
を
念
頭
に
置
い
た
も
の
で
は
な
い
。

三


