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衆
議
院
議
員
佐
々
木
憲
昭
君
提
出
東
海
環
状
自
動
車
道
西
回
り
ル
ー
ト
・
岐
阜
市
御
望
山
周
辺
計
画
に
関
す
る
質
問
に

対
す
る
答
弁
書

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
平
成
十
六
年
三
月
一
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
第
八
分
科
会
に
お
け
る
石
原
国
土
交
通
大
臣
（
当
時
）
の
答
弁

に
示
さ
れ
た
認
識
に
変
わ
り
は
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
望
山
調
査
検
討
会
（
以
下
「
検
討
会
」
と
い
う
。
）
は
、
平
成
八
年
度
に
行
わ
れ
た
東
海
環
状
自
動
車
道
（
岐
阜
県
関

市
広
見
か
ら
岐
阜
県
養
老
郡
養
老
町
大
跡
ま
で
の
区
間
）
の
都
市
計
画
決
定
の
手
続
の
際
、
岐
阜
県
都
市
計
画
審
議
会
に
お

い
て
、
事
業
実
施
段
階
で
、
「
今
後
行
わ
れ
る
地
質
調
査
等
必
要
な
調
査
結
果
を
公
表
し
、
安
全
性
に
つ
い
て
、
地
域
住
民

に
十
分
説
明
す
る
こ
と
」
と
の
附
帯
意
見
が
付
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
地
質
学
及
び
土
木
工
学
の
専
門
家
、
地
域
住
民
の

代
表
者
並
び
に
関
係
行
政
機
関
の
代
表
者
を
委
員
と
し
て
設
置
し
た
も
の
で
あ
り
、
地
域
住
民
の
意
見
を
反
映
し
つ
つ
、
専

門
的
・
技
術
的
見
地
か
ら
の
調
査
及
び
検
討
を
行
う
と
い
う
役
割
を
十
分
果
た
し
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

一



国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
平
成
十
八
年
三
月
十
九
日
の
検
討
会
に
お
い
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
御
望
山
調
査
検
討
会

報
告
書
」
（
以
下
「
報
告
書
」
と
い
う
。
）
を
踏
ま
え
、
現
在
、
御
望
山
周
辺
の
東
海
環
状
自
動
車
道
の
都
市
計
画
に
定
め

ら
れ
た
道
路
の
区
域
（
以
下
「
都
市
計
画
ル
ー
ト
」
と
い
う
。
）
の
再
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
再
検
討
を

行
う
に
当
た
っ
て
は
、
道
路
の
区
域
の
案
と
し
て
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
と
、
御
望
山
の
南
、
北
、
山
中
を
通
過
す
る
三
つ
の

ル
ー
ト
帯
を
提
示
し
、
こ
れ
ら
の
道
路
の
区
域
の
案
に
関
し
て
周
辺
の
土
地
利
用
及
び
生
活
環
境
に
与
え
る
影
響
、
事
業
に

要
す
る
費
用
等
の
客
観
的
な
情
報
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
地
域
住
民
の
意
見
や
今
後
実
施
さ
れ
る
地
質
の
現
地
調
査
の
結

果
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
最
も
適
切
な
道
路
の
区
域
の
案
を
選
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

道
路
の
区
域
の
案
の
提
示
に
当
た
り
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
に
つ
い
て
も
、
周
辺
の
土
地
利
用
及
び
生
活
環
境
に
与
え
る
影

響
等
の
面
に
お
い
て
有
利
な
案
で
あ
る
と
と
も
に
、
都
市
計
画
決
定
の
手
続
を
経
て
合
意
さ
れ
た
道
路
の
区
域
で
も
あ
る
こ

と
か
ら
、
案
の
一
つ
と
し
て
、
地
域
住
民
等
の
意
見
を
聴
く
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
御
望
山
の
山
中
を
ト
ン
ネ
ル
で
通
過
す
る
Ｂ
ル
ー
ト
帯
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
岐
阜
国
道

事
務
所
（
以
下
「
岐
阜
国
道
事
務
所
」
と
い
う
。
）
が
現
在
ま
で
に
実
施
し
た
調
査
結
果
に
基
づ
き
、
ト
ン
ネ
ル
の
施
工
に

よ
る
地
山
の
緩
み
が
ほ
と
ん
ど
生
じ
な
い
と
予
測
し
て
お
り
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
利
点
を
大
き
く
損
な
う
こ
と
な
く
、
地

二



滑
り
等
に
対
し
て
よ
り
安
全
性
が
高
い
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
案
の
一
つ
と
し
て
、
地
域
住
民
等
の
意
見
を
聴
く
こ
と

と
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

検
討
会
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
三
月
十
九
日
に
開
催
さ
れ
た
第
十
一
回
検
討
会
に
お
い
て
報
告
書
が
取
り
ま
と
め
ら

れ
、
最
終
的
な
結
論
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
日
を
も
っ
て
検
討
会
は
終
了
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
今
回
、
都
市
計

画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
提
示
し
た
道
路
の
区
域
の
案
に
つ
い
て
は
、
検
討
会
に
お
諮
り
し
て
い
な
い
。
な

お
、
参
考
ま
で
に
、
こ
の
道
路
の
区
域
の
案
の
公
表
と
同
時
に
報
告
書
の
作
成
当
時
の
地
質
学
及
び
土
木
工
学
の
専
門
家
の

委
員
全
員
に
対
し
、
当
該
再
検
討
の
手
続
及
び
当
該
案
に
つ
い
て
情
報
提
供
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
う
ち
、
一
名
か
ら
岐
阜
国

道
事
務
所
が
平
成
十
九
年
九
月
二
十
八
日
に
発
行
し
た
「
道
か
ら
の
手
紙
」
の
当
該
再
検
討
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
対

す
る
回
答
と
し
て
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
当
該
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
計
結
果
が
ま
と
ま

り
次
第
、
そ
の
内
容
を
と
り
ま
と
め
て
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
平
成
十
八
年
六
月
に
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
に
着
手
以
降
、
ト
ン
ネ
ル
工
学
、
地
滑
り
等
の
分
野
に
お
け
る

専
門
家
の
意
見
を
聴
取
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
当
該
専
門
家
の
氏
名
に
つ
い
て
は
、
意
見
の
聴
取
に
当
た
っ
て
公
に
す

三



る
こ
と
は
前
提
と
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
公
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
後
の
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
に
お
け
る
率
直

な
意
見
の
交
換
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

提
示
し
て
い
る
道
路
の
区
域
の
案
の
う
ち
、
御
望
山
の
北
を
通
過
す
る
Ｃ
ル
ー
ト
帯
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
は
、

都
市
計
画
ル
ー
ト
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と
異
な
る
場
所
に
あ
り
、
「
今
回
の
三
つ
の
比
較
ル
ー
ト
案
に
お
い
て

も
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
位
置
だ
け
は
都
市
計
画
ル
ー
ト
以
来
、
一
貫
し
て
変
わ
っ
て
い
な
い
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら

な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
ル
ー
ト
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
現
在
行
っ
て
い
る
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検

討
は
、
御
望
山
周
辺
を
対
象
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
岐
阜
市
椿
洞
地
区
周
辺
の
東
海
環
状
自
動
車
道
の
都
市
計
画
に
定

め
ら
れ
た
道
路
の
区
域
に
つ
い
て
は
、
産
業
廃
棄
物
の
不
法
投
棄
に
対
す
る
岐
阜
市
の
処
理
方
針
が
決
定
さ
れ
次
第
、
必
要

に
応
じ
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

四



岐
阜
国
道
事
務
所
に
お
い
て
は
、
平
成
十
九
年
十
月
十
七
日
か
ら
十
月
二
十
五
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
西
部
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
方
県
公
民
館
、
網
代
公
民
館
、
西
郷
公
民
館
及
び
常
磐
公
民
館
に
お
い
て
、
各
一
回
、
説
明
会
を
開
催
し

て
お
り
、
合
計
約
六
百
名
の
地
域
住
民
が
参
加
し
て
い
る
。
お
尋
ね
の
「
有
権
者
比
率
」
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
参
加
し
た

こ
れ
ら
地
域
住
民
の
方
々
の
中
で
の
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
割
合
と
す
れ
ば
、
調
査
を
行
っ
た
訳
で
は
な
い
の
で
不
明
で
あ

る
。ま

た
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
第
二
千
成
団
地
の
住
民
を
含
め
た
地
域
住
民
に
対
し
て
、

今
後
と
も
検
討
の
過
程
や
考
え
方
に
つ
い
て
説
明
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

か
ん

「
道
か
ら
の
手
紙
」
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
集
計
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
十
一
月
八
日
ま
で
の
投
函
を
お
願
い
し
て
お

り
、
個
人
情
報
の
保
護
等
に
留
意
し
つ
つ
、
集
計
結
果
が
ま
と
ま
り
次
第
、
岐
阜
国
道
事
務
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
お
い

て
そ
の
内
容
を
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

二
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
検
討
会
は
終
了
し
て
お
り
、
検
討
会
の
再
度
の
開
催
は
予
定
し
て
い
な
い
が
、
都

五



市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
住
民
及
び
ト
ン
ネ
ル
工
学
、
地
滑
り
等
の
分
野
に
お
け
る
専
門
家

に
対
し
て
積
極
的
に
情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
幅
広
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
に
つ
い
て
は
、
道
路
の
区
域
の
案
に
関
し
、
地
域
住
民
の
意
見
や
地
質
の
現
地
調
査
の
結
果

等
を
総
合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
最
も
適
切
な
道
路
の
区
域
の
案
を
選
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
の
検
討
内
容
及
び
結
果

の
公
表
の
時
期
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
未
定
で
あ
る
が
、
ま
と
ま
り
次
第
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
住
民
及
び
ト
ン
ネ
ル
工
学
、
地
滑
り
等
の
分
野
に
お
け
る
専

門
家
の
意
見
を
踏
ま
え
つ
つ
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
道
路
整
備
を
進
め
て
い
く
に
当
た
り
、
安
全
性
が
重
要
な
要
素
で

あ
る
と
の
認
識
に
変
わ
り
は
な
く
、
安
全
の
確
保
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。

六


