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。



衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
介
護
福
祉
士
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
月
十
九
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
九
九
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
八
の
�
に

つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、三
年
以
上
の
介
護
等
の
実
務
経
験
を
経
て
介
護
福
祉
士
試
験
に
合
格
し
た
者
に
つ
い
て
は
、

介
護
福
祉
士
の
養
成
施
設
に
お
い
て
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
に
基
づ
く

居
宅
サ
ー
ビ
ス
計
画
及
び
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
援
助
技
術
、
介
護
技
術
に
関
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
技
法
等
に
関

す
る
理
論
的
・
体
系
的
な
課
程
の
履
修
を
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
点
が
、
「
他
の
養
成
ル
ー
ト
か
ら
介
護
福
祉
士
に
な
っ

た
者
」
と
異
な
る
点
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
お
尋
ね
の
介
護
の
現
場
で
実
際
に
生
じ
た
不
具
合
及
び
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
に
対
す
る
影

響
に
つ
い
て
具
体
的
に
把
握
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
が
、
今
回
の
介
護
福
祉
士
の
資
格
制
度
の
見
直
し
は
、
介
護
福
祉
士

の
資
格
を
取
得
し
よ
う
と
す
る
す
べ
て
の
者
に
つ
い
て
実
務
経
験
だ
け
で
は
修
得
が
困
難
な
知
識
及
び
技
能
を
修
得
す
る
た

め
の
教
育
課
程
の
履
修
を
義
務
付
け
る
こ
と
等
に
よ
り
、
近
年
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
国
民
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
・
高

一



度
化
に
対
応
し
て
介
護
福
祉
士
の
資
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
委
員
に
つ
い
て
は
二
人
お
り
、
一
人
は
地
域
福
祉
等
に
関
す
る
有
識
者
で
あ
り
、
も
う
一
人
は
介
護
福
祉
士
の

養
成
施
設
の
団
体
を
代
表
す
る
者
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
八
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
知
識
、
利
用
者
の
権
利
擁
護
に
関

す
る
知
識
、
認
知
症
等
の
多
様
な
利
用
者
に
対
す
る
介
護
の
提
供
に
お
い
て
必
要
と
な
る
医
学
的
な
知
識
な
ど
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

利
用
者
の
状
況
に
応
じ
て
適
切
な
介
護
の
内
容
や
提
供
方
法
等
を
選
択
し
、
そ
れ
に
つ
い
て
利
用
者
等
へ
分
か
り
や
す
く

説
明
す
る
技
能
、
そ
の
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
等
に
つ
い
て
的
確
な
記
録
及
び
記
述
を
行
う
技
能
な
ど
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

自
主
的
に
テ
キ
ス
ト
で
学
習
す
る
の
み
で
は
、
介
護
福
祉
士
の
資
格
を
取
得
す
る
す
べ
て
の
者
が
最
低
限
修
得
す
る
こ
と

が
必
要
な
水
準
の
知
識
を
理
論
的
・
体
系
的
に
修
得
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

二



三
の
�
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
八
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
介
護
福
祉
士
の
養
成
課
程
に
お
い
て
は
、
認
知
症
等
の
多
様
な

利
用
者
に
対
す
る
介
護
の
提
供
に
お
い
て
必
要
と
な
る
医
学
的
な
知
識
、
利
用
者
の
状
況
に
応
じ
て
適
切
な
介
護
の
内
容
や

提
供
方
法
等
を
選
択
し
、
そ
れ
に
つ
い
て
利
用
者
等
に
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る
技
能
な
ど
、
実
務
経
験
だ
け
で
は
修
得
が

困
難
な
知
識
及
び
技
能
つ
い
て
学
習
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
学
習
に
必
要
な
授
業
の
時
間
数
を
勘
案
し
て
、
六
か

月
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
介
護
職
員
の
中
で
雇
用
保
険
の
対
象
と
な
る
者
の
数
及
び
教
育
訓
練
給
付
の
対
象
と
な
る
者
の
数
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
把
握
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
こ
れ
ら
を
新
た
に
調
査
す
る
こ
と
は
作
業
が
膨
大
な
も
の
と
な
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
介
護
職
員
に
つ
い
て
は
、
主
と
し
て
働
き
な
が
ら
介
護
福
祉
士
の
資
格
の
取
得
を
目
指
す
者
で
あ
り
、
一
般
的

に
は
、
働
い
て
得
た
収
入
の
一
部
を
充
て
る
な
ど
本
人
の
工
夫
等
に
よ
っ
て
、
同
資
格
の
取
得
に
必
要
な
養
成
課
程
の
履
修

三



に
必
要
な
費
用
を
負
担
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
介
護
福
祉
士
の
養
成
施
設
に
お
け
る
教
育
課
程
の
履
修
を
義
務
付
け
る
こ
と
は
、
介
護
福
祉
士

の
質
の
向
上
を
図
る
と
い
う
観
点
か
ら
は
、
必
要
か
つ
妥
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

四


