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第
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号

内
閣
衆
質
一
六
八
第
二
二
九
号

平
成
十
九
年
十
一
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
外
国
人
介
護
士
受
入
れ
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
外
国
人
介
護
士
受
入
れ
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
月
十
九
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
九
九
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
四
に
つ
い

て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
の
受
入
れ
人
数
の
上
限
に
つ
い
て
は
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介

護
福
祉
士
候
補
者
の
円
滑
か
つ
適
正
な
受
入
れ
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
我
が
国
の
労
働
市
場
に
悪
影
響
を
及
ぼ

さ
な
い
か
ど
う
か
と
い
っ
た
点
等
を
考
慮
し
て
設
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
三
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
が
研
修
を
行
う
介
護
施
設
の
設

置
者
に
対
し
て
、
年
に
一
回
、
社
団
法
人
国
際
厚
生
事
業
団
を
通
じ
て
介
護
職
員
の
配
置
状
況
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
に
よ

り
、
当
該
介
護
施
設
が
、
当
該
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
介
護
福
祉
士
候
補
者
を
除
く
介
護
職
員
に
よ
っ
て
人
員
配
置
基
準
を
満
た
し

て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
当
該
介
護
施
設
は
、
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）

上
、
都
道
府
県
又
は
市
町
村
（
以
下
「
都
道
府
県
等
」
と
い
う
。
）
の
指
定
を
受
け
た
介
護
保
険
施
設
等
で
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
当
該
介
護
施
設
に
対
し
て
は
、
都
道
府
県
等
が
指
導
監
査
を
行
う
こ
と
に
よ
っ
て
も
、
そ
の
適
正
な
運
営
が
確
保
さ
れ

一



る
も
の
と
考
え
る
。
ま
た
、
厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
「
く
す
の
き
の
郷
」
に
お
け
る
介
護
報
酬
の
不
正
請
求
事
案
等
を
踏

ま
え
、
介
護
保
険
施
設
等
の
指
導
監
査
に
当
た
っ
て
は
、
介
護
報
酬
の
請
求
の
際
に
報
告
さ
れ
て
い
る
人
員
が
本
来
人
員
配

置
基
準
上
含
め
る
こ
と
の
で
き
な
い
者
を
偽
装
し
た
も
の
で
な
い
か
等
を
精
査
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
介
護
報
酬
の
不
正

受
給
の
防
止
に
努
め
る
よ
う
、
都
道
府
県
等
に
求
め
て
ま
い
り
た
い
。

四
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
雇
用
対
策
法
（
昭
和
四
十
一
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
に
基
づ
く
外
国
人
雇
用
状
況
の
届
出

（
以
下
「
雇
用
状
況
届
出
」
と
い
う
。
）
が
行
わ
れ
た
事
業
所
に
つ
い
て
、
介
護
保
険
法
に
基
づ
く
都
道
府
県
等
の
指
定
が

な
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
把
握
し
て
い
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
雇
用
状
況
届

出
が
行
わ
れ
た
事
業
所
で
あ
っ
て
、
日
本
標
準
産
業
分
類
に
お
け
る
大
分
類
「
医
療
、
福
祉
」
に
分
類
さ
れ
る
事
業
所
は
、

平
成
十
九
年
十
月
三
十
一
日
現
在
で
百
四
十
八
か
所
で
あ
り
、
当
該
事
業
所
で
雇
用
さ
れ
て
い
る
外
国
人
労
働
者
の
総
数
は

二
百
三
十
名
で
あ
る
。
な
お
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
に
お
い
て
現
に
外
国
人
を
雇
い
入
れ
て
い
る
事
業
主
に
つ
い
て
は
、

平
成
二
十
年
十
月
一
日
ま
で
に
そ
の
雇
用
す
る
外
国
人
が
離
職
し
た
場
合
を
除
き
、
同
日
ま
で
に
雇
用
状
況
届
出
を
行
う
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。

二



五
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

介
護
保
険
法
上
、
日
本
語
を
十
分
に
話
す
こ
と
が
で
き
な
い
者
で
あ
る
こ
と
の
み
を
も
っ
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者

が
当
該
者
を
認
知
症
の
高
齢
者
を
含
む
要
介
護
高
齢
者
等
の
介
護
に
従
事
さ
せ
る
こ
と
を
禁
ず
る
規
定
は
な
い
が
、
例
え
ば

認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
の
場
合
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（
平
成
十
八
年
厚
生
労
働
省
令
第
三
十
四
号
）
に
お
い
て
、
「
介
護
は
、
利
用
者
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
、
利
用
者
の
自
立

の
支
援
と
日
常
生
活
の
充
実
に
資
す
る
よ
う
、
適
切
な
技
術
を
も
っ
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
、
「
利
用
者
の
食
事
そ

の
他
の
家
事
等
は
、
原
則
と
し
て
利
用
者
と
介
護
従
事
者
が
共
同
で
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
と
さ
れ
て
お
り
、
こ

の
よ
う
な
基
準
を
満
た
す
適
切
な
介
護
を
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な
日
本
語
を
話
す
能
力
は
身
に
付
け
て
い
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。

た
だ
し
、
訪
問
介
護
に
当
た
る
訪
問
介
護
員
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
等
が
実
施
す
る
、
介
護
職
員
基
礎
研
修
課
程
、
訪

問
介
護
員
養
成
研
修
課
程
（
一
級
課
程
、
二
級
課
程
及
び
三
級
課
程
）
（
以
下
「
介
護
員
養
成
研
修
課
程
」
と
い
う
。
）
の

う
ち
、
い
ず
れ
か
一
つ
以
上
の
研
修
課
程
を
修
了
し
た
旨
の
証
明
書
の
交
付
を
受
け
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
介
護
員

養
成
研
修
課
程
に
お
い
て
は
、
利
用
者
や
他
の
介
護
職
員
等
と
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、
提
供
し
た
サ
ー
ビ

三



ス
の
内
容
等
を
適
切
に
記
録
す
る
等
の
た
め
に
知
識
や
術
の
修
得
が
求
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、
介
護
員
養
成
研
修
課
程
を

修
了
し
た
訪
問
介
護
員
は
、
こ
れ
ら
が
可
能
で
あ
る
程
度
に
日
本
語
能
力
を
習
得
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
日
本
語
を
十
分
に
話
す
こ
と
が
で
き
な
い
者
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
で
の
勤
務
実
態
に
つ
い
て
は
、

把
握
し
て
い
な
い
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

五
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
介
護
員
養
成
研
修
課
程
を
修
了
し
て
訪
問
介
護
員
と
し
て
従
事

す
る
者
は
、
利
用
者
や
他
の
介
護
職
員
等
と
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
等
を
適

切
に
記
録
す
る
等
の
た
め
に
知
識
や
技
術
を
修
得
す
る
の
に
必
要
な
日
本
語
能
力
を
習
得
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

五
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
介
護
員
養
成
研
修
課
程
を
修
了
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
利
用
者

や
他
の
介
護
職
員
等
と
円
滑
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
、
提
供
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
等
を
記
録
す
る
等
の
た
め
に

知
識
や
技
術
を
修
得
す
る
の
に
必
要
な
日
本
語
能
力
を
習
得
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
介
護
員
養
成
研
修

課
程
の
受
講
者
に
対
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
、
日
本
語
を
ど
の
程
度
習
得
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
証
明
を
求
め
る
必
要
は
な
い

四



も
の
と
考
え
て
い
る
。

五


