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衆
議
院
議
員
佐
々
木
憲
昭
君
提
出
市
町
村
消
防
の
広
域
化
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

消
防
の
広
域
化
は
市
町
村
の
自
主
的
な
判
断
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
市
町
村
が
消
防
の
広
域
化
を
行
わ
な
か
っ

た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
不
利
益
な
扱
い
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
消
防
の
広
域
化
は
、
そ
の
着
実
な
推
進
を
図
る
た
め
、
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
を
当
面
の
推
進
期
間
と
し
て
い
る

ち
ょ
く

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
当
該
期
限
後
の
市
町
村
に
対
す
る
援
助
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
広
域
化
の
進
捗
状
況
等

を
踏
ま
え
、
検
討
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

一
の
（
�
）
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

消
防
の
広
域
化
は
市
町
村
の
自
主
的
な
判
断
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
市
町
村
は
消
防
組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年

法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
三
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
本
指
針
（
以
下
「
基
本
指
針
」
と
い
う
。
）
及
び
同
法
第
三

十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
推
進
計
画
（
以
下
「
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
に
拘
束
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

一
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
消
防
組
織
法
第
三
十
七
条
、
第
三
十
八
条
の
効
力
を
有
す
る
」
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

一



基
本
指
針
及
び
推
進
計
画
の
策
定
は
、
消
防
組
織
法
第
三
十
二
条
及
び
第
三
十
三
条
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
同

法
第
三
十
七
条
及
び
第
三
十
八
条
の
「
助
言
」
、
「
勧
告
」
及
び
「
指
導
」
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

二
の
（
�
）
並
び
に
（
�
）
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

「
消
防
力
の
整
備
指
針
」
（
平
成
十
二
年
消
防
庁
告
示
第
一
号
。
以
下
「
整
備
指
針
」
と
い
う
。
）
は
、
市
町
村
の
消
防

に
必
要
な
施
設
及
び
人
員
（
以
下
「
消
防
力
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
具
体
的
な
水
準
等
を
専
門
的
・
技
術
的
観
点
か
ら
示

し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
各
市
町
村
が
整
備
指
針
の
趣
旨
を
十
分
理
解
し
、
整
備
指
針
に
定
め
る
消
防
力
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、

助
言
や
支
援
を
し
て
ま
い
り
た
い
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

消
防
庁
が
実
施
し
て
い
る
消
防
施
設
整
備
計
画
実
態
調
査
（
以
下
「
実
態
調
査
」
と
い
う
。
）
は
、
全
国
の
消
防
力
の
整

備
状
況
の
実
体
把
握
を
目
的
と
し
て
お
り
、
全
国
の
数
値
を
合
計
し
た
場
合
の
充
足
率
に
つ
い
て
は
公
表
し
て
い
る
が
、
個

別
の
消
防
本
部
の
充
足
率
に
つ
い
て
は
、
放
火
や
テ
ロ
行
為
等
を
誘
発
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
公
表
し
な
い
扱
い
と

し
て
お
り
、
お
示
し
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

二



二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

全
国
の
消
防
職
員
の
充
足
率
が
七
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
で
推
移
し
て
い
る
の
は
、
各
市
町
村
に
お
け
る
厳
し
い
財
政
状

況
や
行
政
改
革
に
基
づ
く
定
員
管
理
等
に
よ
り
、
大
幅
な
消
防
職
員
の
増
加
が
困
難
な
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

普
通
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
に
お
け
る
消
防
費
の
額
は
、
地
方
交
付
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
一
号
）

第
十
一
条
か
ら
第
十
三
条
ま
で
の
規
定
に
基
づ
き
、
各
地
方
団
体
の
人
口
の
数
に
補
正
を
加
え
、
補
正
後
の
人
口
に
消
防
費

の
単
位
費
用
で
あ
る
一
万
五
百
円
を
乗
じ
る
こ
と
に
よ
り
算
定
し
て
い
る
。

二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

普
通
交
付
税
の
算
定
に
用
い
る
消
防
費
の
単
位
費
用
は
、
消
防
職
員
数
の
実
態
を
踏
ま
え
て
地
方
財
政
計
画
に
計
上
し
た

消
防
職
員
数
を
基
礎
と
し
て
、
標
準
的
な
条
件
を
備
え
た
人
口
十
万
人
の
地
方
団
体
に
お
け
る
消
防
職
員
数
が
百
十
九
人
で

あ
る
も
の
と
し
て
積
算
し
て
い
る
。

二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
額
を
算
定
す
る
た
め
に
は
消
防
費
の
単
位
費
用
や
補
正
係
数
を
新
た
に
定
め
る
必
要
が
あ
る
が
、
単
位
費
用
の

三



積
算
基
礎
の
う
ち
消
防
職
員
の
増
員
に
伴
い
間
接
的
に
増
加
す
る
費
用
の
額
等
を
見
込
む
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
ま
た
、
単

位
費
用
が
定
ま
ら
な
い
限
り
補
正
係
数
を
定
め
る
こ
と
も
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
今
年
度
の
数
値
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

実
態
調
査
は
お
お
む
ね
三
年
ご
と
に
実
施
し
て
お
り
、
平
成
十
七
年
四
月
一
日
現
在
に
お
け
る
市
町
村
ご
と
の
整
備
指
針

に
基
づ
く
消
防
職
員
数
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
た
め
、
お
示
し
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
な
お
、
平
成
十
八
年
四
月

一
日
現
在
の
も
の
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
る
が
、
個
別
の
団
体
名
が
推
測
さ
れ
得
る
た
め
、
二
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お

答
え
し
た
理
由
に
よ
り
、
お
示
し
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

二
の
（
�
）
の
�
に
つ
い
て

Ａ
か
ら
Ｉ
の
消
防
本
部
は
、
将
来
の
人
口
減
少
に
伴
う
消
防
職
員
数
の
推
計
を
例
示
す
る
た
め
管
轄
区
域
の
人
口
規
模
別

に
任
意
に
抽
出
し
た
も
の
で
、
一
道
六
県
に
所
在
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
消
防
本
部
が
広
域
化
に
よ
り
一

の
消
防
本
部
と
な
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
ず
、
お
尋
ね
の
対
比
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

四



お
尋
ね
の
場
合
の
広
域
化
後
の
消
防
の
階
級
は
、
消
防
組
織
法
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
広
域
化
後
の
人
口

又
は
消
防
吏
員
数
を
基
準
と
し
て
、
市
町
村
の
規
則
で
定
め
る
こ
と
と
な
る
が
、
個
別
の
消
防
吏
員
に
ど
の
よ
う
な
階
級
を

与
え
る
か
は
、
当
該
消
防
吏
員
の
職
務
、
経
歴
及
び
能
力
等
を
勘
案
し
、
市
町
村
に
お
い
て
適
切
に
判
断
さ
れ
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

デ
ジ
タ
ル
方
式
の
消
防
救
急
無
線
の
基
地
局
の
整
備
に
要
す
る
費
用
は
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
負
担
す
る
こ
と
と
な
る

が
、
そ
の
額
に
つ
い
て
は
、
通
信
機
器
の
価
格
や
消
防
本
部
の
消
防
体
制
等
費
用
の
算
出
に
必
要
な
情
報
が
不
足
し
て
い
る

た
め
、
現
時
点
で
概
算
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

消
防
本
部
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
も
、
通
信
機
器
の
価
格
や
消
防
本
部
の
消
防
体
制
等
費
用
の

算
出
に
必
要
な
情
報
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
現
時
点
で
概
算
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五


