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衆
議
院
議
員
佐
々
木
憲
昭
君
提
出
東
海
環
状
自
動
車
道
西
回
り
ル
ー
ト
・
岐
阜
市
御
望
山
周
辺
計
画
に
関
す
る
再
質
問

に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

御
望
山
調
査
検
討
会
（
以
下
「
検
討
会
」
と
い
う
。
）
の
意
義
に
つ
い
て
の
認
識
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
一

月
十
六
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
二
〇
〇
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り

で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
社
会
資
本
の
整
備
を
進
め
る
に
当
た
り
、
透
明
性
、
公
正
性
を
確
保
し
、
住
民
の
理
解
と
協
力

を
得
る
た
め
に
、
公
共
事
業
の
計
画
、
実
施
、
管
理
の
過
程
を
通
じ
た
住
民
参
加
の
取
組
を
積
極
的
に
促
進
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
と
も
、
検
討
会
に
お
け
る
経
験
を
踏
ま
え
、
社
会
資
本
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

検
討
会
は
、
御
望
山
周
辺
の
東
海
環
状
自
動
車
道
の
都
市
計
画
に
定
め
ら
れ
た
道
路
の
区
域
（
以
下
「
都
市
計
画
ル
ー

一



ト
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
御
望
山
の
安
全
性
に
関
す
る
調
査
・
検
討
を
実
施
す
る
た
め
に
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
前

回
答
弁
書
二
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
平
成
十
八
年
三
月
十
九
日
に
開
催
さ
れ
た
第
十
一
回
検
討
会
に
お
い

て
「
御
望
山
調
査
検
討
会
報
告
書
」
（
以
下
「
報
告
書
」
と
い
う
。
）
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
、
最
終
的
な
結
論
を
得
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
こ
の
日
を
も
っ
て
検
討
会
は
終
了
し
て
い
る
。

な
お
、
平
成
十
八
年
三
月
二
十
日
に
国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
岐
阜
国
道
事
務
所
（
以
下
「
岐
阜
国
道
事
務
所
」
と

い
う
。
）
が
行
っ
た
記
者
発
表
に
お
い
て
も
、
「
昨
日
、
第
十
一
回
調
査
検
討
会
が
開
催
さ
れ
、
最
終
報
告
書
が
了
承
さ
れ

る
と
と
も
に
、
検
討
会
が
終
了
い
た
し
ま
し
た
」
と
発
表
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
製
本
を
行
い
、
平
成
十
九
年
六
月
二
十
一
日
付
け
で
報
告
書
の
作
成
当
時
の
委
員
全
員
に

対
し
て
郵
送
し
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
道
路
の
区
域
の
案
の
提
示
に
当
た
り
、
都
市
計
画
ル
ー

ト
に
つ
い
て
も
、
周
辺
の
土
地
利
用
及
び
生
活
環
境
に
与
え
る
影
響
等
の
面
に
お
い
て
有
利
な
案
で
あ
る
と
と
も
に
、
都
市

計
画
決
定
の
手
続
を
経
て
合
意
さ
れ
た
道
路
の
区
域
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
案
の
一
つ
と
し
て
、
地
域
住
民
等
の
意
見
を
聴

二



く
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
周
辺
の
土
地
利
用
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
道
路
の
整
備
に
伴
い
移
転
が
必
要
と

な
る
と
考
え
ら
れ
る
家
屋
等
の
件
数
が
他
の
道
路
の
区
域
の
案
と
比
較
し
て
少
な
く
な
る
こ
と
か
ら
有
利
な
案
で
あ
る
と
考

え
、
ま
た
、
周
辺
の
生
活
環
境
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
東
海
環
状
自
動
車
道
の
う
ち
市
街
地
又
は
集
落
の
付
近
を
通

過
す
る
区
間
の
延
長
が
他
の
道
路
の
区
域
の
案
と
比
較
し
て
短
く
な
る
こ
と
か
ら
有
利
な
案
で
あ
る
と
考
え
た
も
の
で
あ

る
。

二
の
�
に
つ
い
て

岐
阜
国
道
事
務
所
が
平
成
十
九
年
九
月
二
十
八
日
に
発
行
し
た
「
道
か
ら
の
手
紙
」
に
お
い
て
は
、
「
ル
ー
ト
帯
の
比
較

に
つ
い
て
」
の
比
較
項
目
と
し
て
「
御
望
山
の
南
側
斜
面
へ
の
影
響
」
を
設
定
し
、
御
望
山
の
南
側
斜
面
と
各
道
路
の
区
域

の
案
が
通
過
す
る
位
置
と
の
関
係
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
御
望
山
の
山
中
を
ト
ン
ネ
ル
で
通
過
す
る
道
路
の
区
域
の
案
で

あ
る
都
市
計
画
ル
ー
ト
と
Ｂ
ル
ー
ト
帯
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
得
ら
れ
て
い
る
情
報
に
基
づ
き
、
ト
ン
ネ
ル
の
施
工
が
地

山
に
与
え
る
影
響
の
予
測
を
記
載
し
て
い
る
。

な
お
、
ト
ン
ネ
ル
の
施
工
に
よ
る
御
望
山
の
南
側
斜
面
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
現
在
実
施
し
て
い
る
地
質
の
現
地
調
査

の
結
果
を
踏
ま
え
、
今
後
、
更
な
る
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

三



二
の
�
に
つ
い
て

岐
阜
国
道
事
務
所
に
お
い
て
、
現
在
実
施
し
て
い
る
地
質
の
現
地
調
査
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行

う
に
当
た
っ
て
提
示
し
た
道
路
の
区
域
の
案
の
う
ち
、
御
望
山
の
山
中
を
ト
ン
ネ
ル
で
通
過
す
る
道
路
の
区
域
の
案
に
つ
い

て
、
御
望
山
の
南
側
斜
面
へ
の
影
響
を
検
討
す
る
た
め
に
必
要
な
調
査
と
し
て
実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
「
都
市
計
画

ル
ー
ト
ま
た
は
Ｂ
ル
ー
ト
に
こ
だ
わ
る
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
岐
阜
国
道
事
務
所
が
平
成
十
八
年
六
月
に
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
に
着
手
以
降
、
当

該
時
点
で
得
ら
れ
て
い
る
情
報
に
基
づ
き
、
ト
ン
ネ
ル
の
施
工
が
地
山
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
、
ト
ン
ネ
ル
工
学
、
地
滑

り
等
の
分
野
に
お
け
る
専
門
家
の
意
見
を
聴
取
し
な
が
ら
実
施
し
た
も
の
で
あ
る
。
当
該
調
査
に
よ
り
、
Ｂ
ル
ー
ト
帯
で
想

定
し
て
い
る
ト
ン
ネ
ル
の
位
置
に
お
い
て
は
、
そ
の
施
工
の
影
響
と
し
て
生
じ
る
御
望
山
の
山
中
に
お
け
る
力
の
掛
か
り
方

の
変
化
は
御
望
山
の
南
側
斜
面
に
は
ほ
と
ん
ど
及
ば
な
い
と
の
結
果
が
平
成
十
九
年
九
月
に
得
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
踏
ま

え
て
、
前
回
答
弁
書
二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
予
測
し
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
Ｂ
ル
ー
ト
帯
に
つ
い
て
の
専
門
家
か
ら
の
指
摘
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を

四



行
う
中
で
、
必
要
に
応
じ
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

三
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
発
言
に
つ
い
て
は
、
道
路
の
区
域
の
案
の
比
較
検
討
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
い
ず
れ
の
道
路
の
区
域
の
案
が

優
位
で
あ
る
と
予
断
を
持
っ
て
判
断
す
る
こ
と
な
く
、
客
観
的
な
判
断
を
行
う
べ
き
と
の
考
え
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
に
当
た
り
、
多
く
の
専
門
家
か
ら
意
見
を
聴
く
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
専
門
家
の
氏
名
を
公

に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
例
え
ば
、
道
路
の
区
域
の
案
の
選
定
に
よ
る
利
害
を
巡
り
、
専
門
家
に
対
す
る
様
々
な
働
き
か
け
を

誘
発
す
る
等
の
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
前
回
答
弁
書
二
の
�
に
つ
い
て
の
と
お
り
お
答
え
し
た
も
の
で

あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

報
告
書
を
踏
ま
え
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
の
再
検
討
を
行
っ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
当
該
再
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、

前
回
答
弁
書
四
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
地
域
住
民
及
び
ト
ン
ネ
ル
工
学
、
地
滑
り
等
の
分
野
に
お
け
る
専

門
家
に
対
し
て
積
極
的
に
情
報
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
幅
広
く
意
見
を
聴
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

五



五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
用
地
の
所
在
地
は
、
岐
阜
市
大
学
北
二
丁
目
二
百
二
の
一
及
び
二
百
二
の
二
で
あ
り
、
面
積
は
千
七
百
五
十
平

方
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。
ま
た
、
当
該
用
地
の
取
得
の
経
緯
に
つ
い
て
は
、
当
該
用
地
の
所
有
者
か
ら
国
土
交
通
省
に
対
し
買

取
り
の
要
求
が
あ
っ
た
こ
と
を
受
け
、
当
該
用
地
が
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
に
基
づ
く
都
市
計
画
区

域
内
の
土
地
で
あ
り
私
権
が
制
限
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
の
諸
般
の
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
、
平
成
十
六
年
五
月
十
九
日

に
当
該
用
地
を
取
得
し
た
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

御
望
山
の
北
を
通
過
す
る
Ｃ
ル
ー
ト
帯
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
場
所
は
、
「
道
か
ら
の
手
紙
」
に
も
示
し
た
よ

う
に
、
岐
阜
市
石
谷
地
区
を
想
定
し
て
お
り
、
都
市
計
画
ル
ー
ト
に
お
け
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
場
所
で
あ
る
岐
阜
市
大

学
北
地
区
と
は
異
な
る
場
所
で
あ
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
岐
阜
Ｉ
Ｃ
（
仮
称
）
出
入
口
」
の
表
記
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
道
路
岐
阜
イ
ン
タ
ー
線
か
ら
岐
阜

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
（
仮
称
）
へ
の
接
続
道
路
と
都
市
計
画
道
路
岐
阜
イ
ン
タ
ー
線
が
接
続
す
る
位
置
を
示
し
て
い
る
も
の

で
あ
り
、
「
（
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
案
と
も
同
じ
）
」
の
表
記
に
つ
い
て
は
、
Ａ
ル
ー
ト
帯
、
Ｂ
ル
ー
ト
帯
及
び
Ｃ
ル
ー
ト
帯
に
お

六



い
て
当
該
接
続
す
る
位
置
が
同
じ
位
置
に
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

社
会
資
本
の
整
備
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
都
市
計
画
法
そ
の
他
の
法
令
等
に
基
づ
き
、
事
業
の
計
画
案
に
つ
い
て
情

報
公
開
、
住
民
参
加
の
手
続
を
実
施
す
る
な
ど
の
取
組
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
例
え
ば
、
都
市
計
画
法
で
は
、
都

市
計
画
を
定
め
る
に
当
た
り
、
公
聴
会
の
開
催
、
都
市
計
画
の
案
の
公
告
縦
覧
の
手
続
等
の
住
民
の
意
見
を
反
映
す
る
た
め

の
手
続
が
整
備
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
二
十
号
）
に
基
づ
き
策
定
さ
れ
た
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画

に
お
い
て
、
地
域
住
民
等
の
理
解
と
協
力
を
得
る
た
め
に
事
業
の
過
程
を
通
じ
た
住
民
参
加
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
と
さ

れ
て
お
り
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
「
国
土
交
通
省
所
管
の
公
共
事
業
の
構
想
段
階
に
お
け
る
住
民
参
加
手
続
き
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
す
る
な
ど
、
公
共
事
業
の
構
想
段
階
に
お
け
る
住
民
参
加
の
促
進
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
社
会
資
本
の
整
備
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
安
全
の
確
保
に
万
全
を
期
し
て
取
り
組
ん
で
お
り
、
例
え
ば
、
道

路
整
備
に
つ
い
て
は
、
道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
そ
の
他
の
関
係
法
令
の
規
定
等
を
踏
ま
え
、
防
災
上

必
要
な
調
査
、
検
討
等
を
実
施
し
、
災
害
等
に
対
す
る
安
全
性
の
確
保
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。七



七
に
つ
い
て

現
時
点
で
は
、
具
体
的
な
時
期
等
に
つ
い
て
お
答
え
で
き
る
段
階
に
な
い
が
、
今
後
と
も
、
第
二
千
成
団
地
の
住
民
を
含

め
た
地
域
住
民
に
対
し
て
、
検
討
の
過
程
や
考
え
方
に
つ
い
て
説
明
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。
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