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平
成
二
十
年
二
月
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
死
刑
制
度
を
取
り
巻
く
国
際
的
趨
勢
と
死
刑
制
度
に
対
す
る
政
府
の
認
識
に
関
す
る
質
問
に

対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
死
刑
制
度
を
取
り
巻
く
国
際
的
趨
勢
と
死
刑
制
度
に
対
す
る
政
府
の
認
識
に
関
す
る
質

問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

法
務
大
臣
は
、
常
に
法
務
省
の
関
係
部
局
に
関
係
記
録
の
内
容
を
十
分
に
精
査
さ
せ
た
上
で
、
刑
の
執
行
停
止
、
再
審
又

は
非
常
上
告
の
事
由
の
有
無
、
恩
赦
を
相
当
と
す
る
情
状
の
有
無
等
に
つ
き
、
慎
重
に
検
討
し
、
こ
れ
ら
の
事
由
等
が
な
い

と
認
め
た
場
合
に
、
死
刑
執
行
命
令
を
発
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
御
指
摘
の
本
年
二
月
一
日
の
執
行
に
つ
い
て
も
、
同

様
の
精
査
・
検
討
を
経
て
、
こ
れ
ら
の
事
由
等
が
な
い
と
認
め
、
死
刑
執
行
命
令
を
発
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

死
刑
の
存
廃
の
問
題
は
、
国
民
世
論
に
十
分
配
慮
し
つ
つ
、
社
会
に
お
け
る
正
義
の
実
現
等
種
々
の
観
点
か
ら
慎
重
に
検

討
す
べ
き
問
題
で
あ
る
と
こ
ろ
、
国
民
世
論
の
多
数
が
極
め
て
悪
質
、
凶
悪
な
犯
罪
に
つ
い
て
は
死
刑
も
や
む
を
得
な
い
と

考
え
て
お
り
、
多
数
の
者
に
対
す
る
殺
人
、
誘
拐
殺
人
等
の
凶
悪
犯
罪
が
い
ま
だ
後
を
絶
た
な
い
状
況
等
に
か
ん
が
み
る
と
、

そ
の
罪
責
が
著
し
く
重
大
な
凶
悪
犯
罪
を
犯
し
た
者
に
対
し
て
は
、
死
刑
を
科
す
る
こ
と
も
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
い
る

こ
と
等
を
理
由
と
し
て
、
第
六
十
二
回
国
際
連
合
総
会
に
お
い
て
死
刑
に
係
る
決
議
が
採
択
さ
れ
る
に
当
た
り
、
我
が
国
は

一



反
対
票
を
投
じ
た
。

三
及
び
四
に
つ
い
て

死
刑
の
犯
罪
抑
止
力
を
科
学
的
、
統
計
的
に
証
明
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
も
の
の
、
一
般
に
死
刑
を
含
む
刑
罰
は
犯
罪

に
対
す
る
抑
止
力
を
有
す
る
も
の
と
認
識
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
昭
和
四
十
二
年
六
月
か
ら
平
成
元
年
六
月
ま
で
の
間
に
、

三
回
に
わ
た
り
実
施
し
た
総
理
府
世
論
調
査
に
お
い
て
、
「
死
刑
と
い
う
刑
罰
を
な
く
し
て
し
ま
う
と
悪
質
な
犯
罪
が
増
え

る
と
思
う
か
、
別
に
増
え
る
と
は
思
わ
な
い
か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
、
「
増
え
る
と
思
う
」
と
い
う
回
答
が
常
に
過
半
数

を
占
め
て
い
た
こ
と
、
平
成
六
年
九
月
及
び
平
成
十
一
年
九
月
に
実
施
し
た
総
理
府
世
論
調
査
並
び
に
平
成
十
六
年
十
二
月

に
実
施
し
た
内
閣
府
世
論
調
査
に
お
い
て
も
、
「
死
刑
が
な
く
な
っ
た
場
合
、
凶
悪
な
犯
罪
が
増
え
る
と
い
う
意
見
と
増
え

な
い
と
い
う
意
見
が
あ
る
が
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
」
と
の
質
問
に
対
し
、
「
増
え
る
」
と
回
答
し
た
も
の
が
過
半
数
を
占

め
て
い
た
こ
と
等
か
ら
、
死
刑
が
犯
罪
に
対
す
る
抑
止
力
を
有
す
る
こ
と
は
、
広
く
認
識
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
さ

ら
に
、
死
刑
制
度
の
存
在
が
長
期
的
に
見
た
場
合
の
国
民
の
規
範
意
識
の
維
持
に
有
用
で
あ
る
こ
と
は
否
定
し
難
く
、
死
刑

制
度
は
、
凶
悪
犯
罪
の
抑
止
の
た
め
に
一
定
の
効
果
を
有
し
て
い
る
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

二



衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
死
刑
制
度
を
取
り
巻
く
状
況
と
死
刑
制
度
に
対
す
る
政
府
の
認
識
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
月
二
十
三
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
一
一
九
号
）
四
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
死
刑
の

存
廃
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
諸
外
国
に
お
け
る
動
向
等
も
参
考
に
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
の
、
基
本
的
に
は
、
各
国
に
お
い

て
、
当
該
国
の
国
民
感
情
、
犯
罪
情
勢
、
刑
事
政
策
の
在
り
方
等
を
踏
ま
え
て
慎
重
に
検
討
し
、
独
自
に
決
定
す
べ
き
も
の

で
あ
り
、
こ
の
問
題
を
め
ぐ
っ
て
、
国
民
の
間
で
多
角
的
観
点
か
ら
の
冷
静
な
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
望
ま
し
い
も
の
と

考
え
て
い
る
が
、
国
民
世
論
の
多
数
が
極
め
て
悪
質
、
凶
悪
な
犯
罪
に
つ
い
て
は
死
刑
も
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
お
り
、

多
数
の
者
に
対
す
る
殺
人
、
誘
拐
殺
人
等
の
凶
悪
犯
罪
が
い
ま
だ
後
を
絶
た
な
い
状
況
等
に
か
ん
が
み
る
と
、
そ
の
罪
責
が

著
し
く
重
大
な
凶
悪
犯
罪
を
犯
し
た
者
に
対
し
て
は
、
死
刑
を
科
す
る
こ
と
も
や
む
を
得
ず
、
死
刑
を
廃
止
す
る
こ
と
は
適

当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
。

三


