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衆
議
院
議
員
山
井
和
則
君
提
出
ね
ん
き
ん
特
別
便
に
よ
る
統
合
作
業
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
基
づ
く
年
金
記
録
の
統
合
に
つ
い
て
は
、
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
対
す
る
本
人
か
ら
の
回
答

を
踏
ま
え
、
そ
の
作
業
を
行
う
こ
と
と
な
る
が
、
そ
の
作
業
に
要
す
る
期
間
は
、
当
該
本
人
の
回
答
内
容
に
よ
り
異
な
る
こ

と
か
ら
、
本
年
三
月
末
ま
で
に
統
合
さ
れ
る
記
録
の
推
計
件
数
や
目
標
件
数
を
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
情
報
を
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
記
載
し
て
送
付
す
る
場
合
、
そ
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
発
等
の
作

業
が
必
要
と
な
り
、
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
の
迅
速
な
送
付
が
困
難
に
な
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
送
付
時
期
を
遅
ら
せ
る
の
で

は
な
く
、
加
入
履
歴
の
確
認
の
要
点
を
分
か
り
や
す
く
示
し
た
資
料
を
新
た
に
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
同
封
の
上
送
付
し
、

加
入
履
歴
の
確
認
を
行
う
よ
う
注
意
喚
起
を
図
る
と
と
も
に
、
社
会
保
険
事
務
所
等
へ
の
来
訪
又
は
電
話
に
よ
る
相
談
に
お

い
て
個
別
の
事
情
に
応
じ
て
懇
切
丁
寧
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
記
録
の
確
認
を
進
め
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

三
に
つ
い
て

一



社
会
保
険
庁
に
お
い
て
は
、
お
尋
ね
の
「
同
姓
同
名
同
生
年
月
日
の
人
が
複
数
い
る
」
場
合
で
あ
っ
て
も
、
本
年
三
月
末

ま
で
を
目
途
に
送
付
す
る
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
受
け
取
っ
た
受
給
者
又
は
被
保
険
者
の
う
ち
、
社
会
保
険
事
務
所
に
来

訪
し
て
相
談
を
行
っ
た
す
べ
て
の
者
及
び
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
専
用
ダ
イ
ヤ
ル
」
に
よ
り
相
談
を
行
っ
た
者
で
あ
っ
て
本
人

確
認
が
で
き
た
す
べ
て
の
も
の
に
対
し
て
、
当
該
相
談
に
係
る
記
録
の
加
入
期
間
及
び
国
民
年
金
又
は
厚
生
年
金
の
種
別

（
以
下
「
加
入
期
間
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
の
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
加
入
期
間
等
の
情
報
を

提
供
し
た
者
の
う
ち
、
相
談
に
お
け
る
や
り
と
り
の
中
で
、
当
該
相
談
に
係
る
記
録
が
本
人
の
も
の
で
は
な
い
と
否
定
し
た

者
を
除
く
す
べ
て
の
者
に
対
し
て
、
国
民
年
金
の
場
合
に
は
市
区
町
村
名
を
、
厚
生
年
金
の
場
合
に
は
会
社
名
を
、
そ
れ
ぞ

れ
最
終
的
に
は
提
供
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

「
「
訂
正
な
し
」
の
回
答
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
信
頼
し
尊
重
す
る
」
こ
と
と
し
て
い
る
の
は
、
「
ね
ん
き
ん
特
別

便
」
に
対
す
る
本
人
か
ら
の
回
答
は
、
そ
の
後
の
記
録
の
確
認
作
業
を
進
め
て
い
く
上
で
基
本
と
な
る
も
の
で
あ
る
と
考
え

る
か
ら
で
あ
る
。

な
お
、
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
の
記
載
内
容
に
訂
正
が
な
い
と
し
て
確
認
は
が
き
を
返
信
さ
れ
た
方
で
あ
っ
て
も
、
名
寄

二



せ
の
結
果
、
本
人
の
基
礎
年
金
番
号
に
よ
り
管
理
さ
れ
て
い
る
記
録
（
以
下
「
基
礎
年
金
番
号
の
記
録
」
と
い
う
。
）
と
当

該
記
録
に
結
び
付
く
可
能
性
の
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
社
会
保
険
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
上
の
記
録
（
以
下
「
未
統
合
記
録
」

と
い
う
。
）
と
の
間
に
期
間
の
重
複
が
な
く
、
か
つ
、
基
礎
年
金
番
号
の
記
録
と
未
統
合
記
録
が
結
び
付
く
可
能
性
が
あ
る

者
が
当
該
本
人
以
外
に
い
な
い
者
に
つ
い
て
は
、
電
話
や
訪
問
に
よ
り
入
念
的
に
記
録
の
確
認
状
況
の
照
会
を
行
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
本
年
一
月
ま
で
に
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
送
付
し
た
す
べ
て
の
方
に
つ
い
て
、
加
入
履
歴
の

確
認
の
要
点
を
分
か
り
や
す
く
示
し
た
資
料
を
新
た
に
同
封
の
上
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
を
改
め
て
送
付
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

五
に
つ
い
て

社
会
保
険
庁
に
お
い
て
は
、
未
統
合
記
録
の
内
容
を
解
明
す
る
た
め
、
現
在
、
民
間
企
業
か
ら
専
門
家
を
受
け
入
れ
て
お

り
、
当
該
専
門
家
に
係
る
経
費
に
つ
い
て
一
般
財
源
を
充
て
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
当
該
専
門
家
に
係
る
経
費
そ
の
も
の

に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
度
当
初
予
算
に
計
上
し
て
お
ら
ず
、
同
予
算
上
の
歳
出
科
目
の
「
非
常
勤
職
員
手
当
」
か
ら
必

要
な
額
を
支
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
未
統
合
記
録
の
内
容
の
解
明
に
必
要
な
シ
ス
テ
ム
開
発
等
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
、
一
般
財
源
を
充
て
る
こ
と

三



と
し
て
お
り
、
平
成
十
九
年
度
補
正
予
算
に
約
二
億
円
、
平
成
二
十
年
度
予
算
案
に
約
一
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。

六
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
社
会
保
険
労
務
士
に
よ
る
相
談
の
活
用
」
に
つ
い
て
は
、
全
国
の
す
べ
て
の
社
会
保
険
労
務
士
事
務
所
、
都

道
府
県
社
会
保
険
労
務
士
会
の
年
金
相
談
セ
ン
タ
ー
及
び
市
町
村
等
の
協
力
が
得
ら
れ
る
場
合
の
市
町
村
庁
舎
等
の
年
金
相

談
コ
ー
ナ
ー
等
に
お
け
る
「
ね
ん
き
ん
特
別
便
」
に
係
る
相
談
に
つ
い
て
、
全
国
社
会
保
険
労
務
士
会
連
合
会
に
対
し
、
協

力
を
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
具
体
的
な
実
施
方
法
等
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
同
連
合
会
と
調
整
中
で
あ
る
た
め
、

お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四


