
平
成
二
十
年
三
月
二
十
一
日
受
領

答

弁

第

一

六

七

号

内
閣
衆
質
一
六
九
第
一
六
七
号

平
成
二
十
年
三
月
二
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
鉢
呂
吉
雄
君
提
出
北
海
道
警
察
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
裏
帳
簿
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
鉢
呂
吉
雄
君
提
出
北
海
道
警
察
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
裏
帳
簿
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
御
指
摘
の
写
真
週
刊
誌
に
掲
載
さ
れ
た
「
裏
ガ
ネ
明
細
」
と
さ
れ
る
も
の
の
写
真
（
以
下
「
掲

載
写
真
」
と
い
う
。
）
を
見
る
限
り
で
は
、
北
海
道
警
察
が
北
海
道
財
務
規
則
（
昭
和
四
十
五
年
北
海
道
規
則
第
三
十
号
）
等

に
基
づ
い
て
作
成
し
て
い
る
帳
簿
と
は
様
式
が
異
な
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も
の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿

様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写
真
の
記
載
内
容
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ

る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
性
格
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
御
指
摘
の
大
木
氏
を
含
む
関
係
者
に
対
し
て
御
指
摘
の
報
道
内
容
に
関
す
る
聞
き
取
り
等
を
行

っ
た
が
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

一



一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
記
載
内
容
の
意
味
す
る
と
こ
ろ

は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
隊
長
渡
し
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

二
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
隊
長
渡
し
」

の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
歳
出
科
目
等
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
支
出
関
係
書
類
は
、
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い

る
た
め
存
在
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
り
、
御
指
摘
の
「
隊
長
」
へ
の
公
金
の
支
出
の
有
無
等
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。

二



二
の
（
�
）
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
で
あ
る
警
察
職
員
に
対
す
る
手
当
に
つ
い
て
は
、
法
律
又
は
人
事
院
規
則
に
、
地
方
公
務
員
で
あ
る
警
察
職

員
に
対
す
る
手
当
に
つ
い
て
は
、
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
基
づ
い
て
支
給
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
二
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
隊

長
渡
し
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
け
る
日
額
旅
費
は
、
国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百

十
四
号
）
又
は
各
都
道
府
県
の
条
例
等
に
基
づ
き
、
職
員
の
長
期
間
の
研
修
等
の
た
め
の
旅
行
に
つ
い
て
、
当
該
旅
行
の
行

程
等
に
応
じ
た
金
額
が
原
則
と
し
て
口
座
振
込
に
よ
り
当
該
職
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
日
額
旅
費
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
内
訳
に
つ
い
て
お
答

三



え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
支
出
関
係
書
類
は
、
保
存
期
間
を
経
過

し
て
い
る
た
め
存
在
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
予
算
執
行
に
つ
い
て
は
、
当
時
の
支
出
関
係
書

類
は
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い
る
た
め
存
在
せ
ず
、
具
体
的
な
執
行
状
況
の
確
認
は
で
き
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
け
る
旅
費
は
、
国
家
公
務
員
等
の
旅
費
に
関
す
る
法
律
又
は
各
都
道
府
県
の
条
例
等
に
基

づ
き
、
職
員
が
出
張
し
、
又
は
赴
任
し
た
場
合
等
に
、
当
該
旅
行
の
行
程
等
に
応
じ
た
金
額
が
原
則
と
し
て
口
座
振
込
に
よ

り
当
該
職
員
等
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

四



真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
旅
費
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

四
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
旅
費
」
の

意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
支
出
関
係
書
類
は
、
保
存
期
間
を
経
過

し
て
い
る
た
め
存
在
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
四
月
一
日
現
在
に
お
け
る
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
階
級
ご
と
の
定
員
は
、
警

視
一
人
、
警
部
一
人
、
警
部
補
四
人
、
巡
査
部
長
四
人
、
巡
査
七
人
、
一
般
職
員
一
人
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
平
成
元
年
に
お
け
る
出
張
回
数
、
支
出
し
た
旅
費
の
国

費
、
道
費
別
の
総
額
に
つ
い
て
は
、
当
時
の
支
出
関
係
書
類
等
は
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い
る
た
め
存
在
せ
ず
、
不
明
で
あ

る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

五



五
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
テ
レ
ビ
月
賦
代
金
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
購
入
す
る
耐
久
消
費
財
に
は
様
々
な
も
の
が
あ
る
が
、
例
え
ば
、
北
海
道
警
察
に
お

い
て
は
、
テ
レ
ビ
を
購
入
す
る
際
の
経
費
の
歳
出
科
目
は
、
備
品
購
入
費
等
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

五
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
け
る
予
算
の
執
行
に
当
た
っ
て
は
、
割
賦
支
払
の
方
法
に
よ
る
こ
と
と
は
さ
れ
て
い
な
い

も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
五
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
テ
レ
ビ
月
賦
代
金
」
の
意
味

す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
。

六



六
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
駐
車
場
料
金
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
支
出
関
係
書
類
は
、
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い

る
た
め
存
在
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
は
、
公
務
上
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
、
公
用
車
両
の
駐
車
場
所
と
し
て
有
償
の
駐
車

場
を
利
用
す
る
こ
と
が
あ
り
得
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
そ
の
際
の
経
費
の
歳
出
科
目
は
、
例
え
ば
、
北
海
道
警
察
に
お

い
て
は
、
使
用
料
及
び
賃
借
料
等
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

七



警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
は
、
職
員
の
私
有
車
両
を
使
用
し
な
け
れ
ば
公
務
に
著
し
く
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が

あ
る
場
合
等
に
お
い
て
、
幹
部
職
員
の
承
認
を
受
け
て
、
公
務
の
た
め
に
私
有
車
両
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
警
察
に
お
い
て
は
、
職
員
が
公
務
の
た
め
に
使
用
し
な
い
私
有
車
両
の
駐
車
場
所
と
し
て
有
償
の
駐

車
場
を
利
用
す
る
際
の
経
費
に
つ
い
て
、
公
費
を
支
出
す
る
こ
と
と
は
し
て
い
な
い
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
六
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
駐

車
場
料
金
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
支
出
関
係
書
類
は
、
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い

る
た
め
存
在
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

七
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
交
際
費
の
定
義
は
、
警
察
庁
又
は
都
道
府
県
警
察
に
よ
り
様
々
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
例
え

八



ば
、
北
海
道
警
察
に
お
い
て
は
、
警
察
の
行
政
執
行
の
た
め
に
必
要
な
外
部
と
の
交
際
に
要
す
る
経
費
と
さ
れ
て
い
る
も
の

と
承
知
し
て
い
る
。

七
の
（
�
）
に
つ
い
て

警
察
庁
と
し
て
は
、
交
際
費
を
支
出
し
得
る
相
手
方
の
範
囲
は
警
察
庁
又
は
都
道
府
県
警
察
に
よ
り
様
々
で
あ
る
と
承
知

し
て
い
る
が
、
例
え
ば
、
北
海
道
警
察
に
お
い
て
は
、
警
察
行
政
執
行
の
た
め
必
要
な
者
等
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し

て
い
る
。

七
の
（
�
）
に
つ
い
て

一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
の
被
写
体
と
な
っ
た
帳
簿
様
の
も

の
自
体
を
確
認
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
帳
簿
様
の
も
の
の
作
成
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
で
き
な
か
っ
た
た
め
、
掲
載
写

真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
鉄
警
新
年
会
費
」
等
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七
の
（
�
）
に
つ
い
て

七
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
警
察
庁
と
し
て
は
、
交
際
費
を
支
出
し
得
る
相
手
方
の
範
囲
は
警
察
庁

九



又
は
都
道
府
県
警
察
に
よ
り
様
々
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
例
え
ば
、
北
海
道
警
察
に
お
い
て
は
、
警
察
行
政
執
行
の

た
め
必
要
な
者
等
と
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
七
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
掲
載
写
真
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
鉄

警
新
年
会
費
」
等
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
御
指
摘
の
支
出
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
平
成
元
年
度
の
釧
路
方
面
本
部
鉄
道
警
察
隊
の
予
算
執
行
に
つ
い
て
は
、
当
時
の
支
出
関
係
書

類
は
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い
る
た
め
存
在
せ
ず
、
具
体
的
な
執
行
状
況
の
確
認
は
で
き
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
関
係
者
に
対
し
て
、
御
指
摘
の
内
容
も
含
め
、
報
道
内
容
に
関
す
る
聞
き
取
り
等
を
行
っ
た
と

の
こ
と
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

八
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
関
係
者
に
対
し
て
、
報
道
内
容
に
関
す
る
聞

一
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き
取
り
等
を
行
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
御
指
摘
の
特
別
調
査
に
お
い
て
は
、
平
成
十
年
度
か
ら
平
成
十
五
年
度
ま
で
の
釧
路
方
面
本
部

鉄
道
警
察
隊
の
予
算
執
行
に
つ
い
て
も
調
査
対
象
と
し
て
お
り
、
調
査
の
結
果
、
同
隊
に
お
け
る
不
適
正
な
予
算
執
行
は
認

め
ら
れ
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

八
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
関
係
者
に
対
し
て
、
報
道
内
容
に
関
す
る
聞

き
取
り
等
を
行
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

八
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
等
の
一
部
の
警
察
に
お
い
て
は
、
予
算
の
執
行
に
関
し
て
、
警
察
庁
か
ら
の
出
向
者
を
含
む
関
係
者
に
対
し

て
、
聞
き
取
り
を
行
っ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
警
察
庁
及
び
都
道
府
県
警
察
に
お
い
て
は
、
毎
年
度
会
計
監
査
を
実
施
し
て
お
り
、
警
察
庁
と
し
て
は
、
御
指
摘

の
よ
う
な
調
査
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
一



八
の
（
�
）
に
つ
い
て

北
海
道
警
察
に
よ
る
と
、
御
指
摘
の
調
査
対
象
者
に
は
警
察
庁
か
ら
の
出
向
者
が
含
ま
れ
る
が
、
そ
の
人
数
に
つ
い
て
は
、

調
査
対
象
期
間
の
支
出
関
係
書
類
等
の
一
部
が
保
存
期
間
を
経
過
し
て
い
る
た
め
存
在
せ
ず
、
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
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