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平
成
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十
年
四
月
四
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内
閣
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福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
平
野
博
文
君
提
出
閣
僚
等
の
答
弁
・
説
明
義
務
及
び
「
あ
た
ご
」
事
故
の
調
査
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別

紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
平
野
博
文
君
提
出
閣
僚
等
の
答
弁
・
説
明
義
務
及
び
「
あ
た
ご
」
事
故
の
調
査
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

憲
法
第
六
十
三
条
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
は
、
議
院
で
答
弁
又
は
説
明
の
た
め
出
席
を
求
め
ら

れ
た
と
き
は
出
席
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
は
、
国
会
に
お
い
て
誠
実
に
答
弁
す
る
責
任
を
負
っ
て
い

る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

ま
た
、
国
会
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
七
十
四
条
に
基
づ
く
質
問
に
対
し
、
政
府
と
し
て
は
、
誠
実
に

答
弁
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

「
国
会
議
員
が
質
問
主
意
書
に
よ
り
、
国
会
審
議
に
必
要
と
考
え
る
資
料
を
要
求
す
る
権
利
」
に
関
す
る
お
尋
ね
に
つ
い

て
は
、
議
員
の
内
閣
に
対
す
る
質
問
に
係
る
国
会
法
第
七
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
議
長
の
承
認
に
関
す
る
事
項
で
あ
り
、

政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
立
場
に
は
な
い
が
、
衆
議
院
に
お
い
て
は
、
「
議
員
の
質
問
は
、
国
政
に
関
し
て
内
閣
に
対
し
問

い
た
だ
す
も
の
で
あ
る
か
ら
、
資
料
を
求
め
る
た
め
の
質
問
主
意
書
は
、
こ
れ
を
受
理
し
な
い
」
と
の
先
例
が
あ
る
も
の
と

一



承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
内
閣
に
転
送
さ
れ
た
質
問
主
意
書
に
対
し
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
同
法
の
規
定
に
従
い
、
並
び

に
平
成
十
六
年
八
月
及
び
平
成
十
八
年
六
月
の
衆
議
院
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
お
け
る
質
問
主
意
書
制
度
に
関
す
る
合

意
等
を
踏
ま
え
、
答
弁
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
例
え
ば
、
質
問
事
項
に
つ
き
調
査
を
行
う
こ
と
が
膨
大
な
作
業
を
要
す
る

場
合
に
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
旨
の
答
弁
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

国
会
議
員
か
ら
の
国
会
審
議
に
必
要
な
資
料
の
要
求
は
、
議
院
の
国
政
調
査
権
を
背
景
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
一
私
人
と

し
て
の
そ
れ
で
は
な
く
、
国
会
が
そ
の
機
能
を
発
揮
す
る
上
で
重
要
な
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
こ

れ
に
可
能
な
限
り
協
力
を
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
要
求
さ
れ
た
事
項
が
、
例
え
ば
、
個
人
に
関
す

る
情
報
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
、
所
管
外
の
事
項
で
あ
る
場
合
、
他
国
と
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場

合
、
捜
査
の
具
体
的
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ
る
場
合
等
合
理
的
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
は
要
求
に
応
じ
な
い
こ
と
も
許

容
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

四
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

議
院
に
お
い
て
答
弁
を
求
め
ら
れ
た
事
項
が
、
例
え
ば
、
個
人
に
関
す
る
情
報
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
、
所
管
外
の
事

項
で
あ
る
場
合
、
他
国
と
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
、
捜
査
の
具
体
的
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
で
あ

二



る
場
合
等
合
理
的
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
答
弁
を
差
し
控
え
る
旨
の
答
弁
を
す
る
こ
と
も
許
容
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て

い
る
が
、
答
弁
を
差
し
控
え
る
こ
と
と
す
る
理
由
は
様
々
で
あ
り
、
そ
の
す
べ
て
を
列
挙
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

捜
査
機
関
に
お
い
て
は
、
捜
査
中
の
事
件
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
の
名
誉
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
保
護
す
る

必
要
が
あ
る
ほ
か
、
当
該
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
罪
証
隠
滅
を
招
く
な
ど
し
て
捜
査
・
公
判
へ
の
支
障
が
生
じ
る
お

そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
本
的
に
は
そ
の
開
示
を
差
し
控
え
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

そ
の
他
の
行
政
機
関
に
お
い
て
も
、
捜
査
中
の
事
件
に
関
す
る
情
報
の
開
示
に
つ
い
て
は
、
関
係
者
の
名
誉
や
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
へ
の
影
響
を
考
慮
し
、
ま
た
、
捜
査
へ
の
協
力
の
観
点
か
ら
捜
査
・
公
判
へ
の
影
響
等
に
も
配
慮
し
、
慎
重
に
対
応
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
そ
の
よ
う
な
方
針
を
変
え
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

五
の
�
に
つ
い
て

防
衛
省
と
し
て
は
、
本
件
事
故
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
捜
査
に
支
障
等
が
生
じ
な
い
よ
う
配
慮
し
つ
つ
、
可
能
な

限
り
そ
の
開
示
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

三



お
尋
ね
の
防
衛
省
に
よ
る
公
表
に
つ
い
て
は
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
事
故
調
査
委
員
会
が
平
成
二
十
年
三
月
六
日
か
ら
二

十
日
ま
で
の
間
に
乗
組
員
へ
の
聴
取
等
の
調
査
を
行
い
、
防
衛
省
と
し
て
、
そ
の
内
容
の
確
認
、
整
理
等
を
行
っ
た
上
で
、

捜
査
に
支
障
等
が
生
じ
な
い
と
判
断
し
た
も
の
に
つ
い
て
公
表
し
た
も
の
で
あ
り
、
結
果
と
し
て
公
表
の
月
日
が
同
月
二
十

一
日
と
な
っ
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
時
系
列
に
沿
っ
て
お
答
え
す
る
と
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

平
成
二
十
年
二
月
十
九
日
、
防
衛
省
に
お
い
て
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
航
海
長
か
ら
本
件
事
故
に
つ
い
て
聞
き
取
り
を
行
っ

た
。平

成
二
十
年
二
月
二
十
一
日
、
防
衛
省
か
ら
海
上
保
安
庁
に
対
し
て
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
事
故
調
査
委
員
会
に
よ
る
護

衛
艦
「
あ
た
ご
」
乗
組
員
に
対
す
る
聴
取
に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
海
上
保
安
庁
第
三
管
区
海
上
保
安
本
部
横
須

賀
海
上
保
安
部
長
か
ら
、
「
現
在
、
海
上
保
安
庁
側
で
捜
査
中
で
あ
り
、
そ
れ
を
優
先
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
支
障
が
な
く

な
っ
た
時
点
で
連
絡
す
る
。
」
旨
の
回
答
が
あ
っ
た
。
防
衛
大
臣
は
、
か
か
る
回
答
を
踏
ま
え
て
、
同
月
二
十
六
日
の
衆
議

院
安
全
保
障
委
員
会
に
お
い
て
、
「
「
あ
た
ご
」
の
乗
組
員
と
接
触
が
で
き
な
い
状
態
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
の
答
弁
を
し

四



た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
上
陸
・
接
触
禁
止
命
令
」
が
何
を
意
味
す
る
の
か
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
上
陸
許
可
権
者
及
び
休
暇

承
認
権
者
で
あ
る
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
艦
長
は
、
第
六
十
三
護
衛
隊
司
令
部
（
当
時
）
等
の
上
級
司
令
部
等
の
指
示
を
仰
ぎ

つ
つ
、
捜
査
に
協
力
す
る
と
の
立
場
か
ら
、
平
成
二
十
年
二
月
十
九
日
に
横
須
賀
に
接
岸
し
て
か
ら
同
年
三
月
二
十
四
日
ま

で
の
間
、
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
乗
組
員
に
対
し
て
、
入
院
等
の
特
段
の
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
上
陸
の
許
可
又
は
休
暇

の
承
認
を
与
え
な
か
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
同
月
二
十
五
日
以
降
、
捜
査
へ
の
影
響
を
考
慮
し
つ
つ
も
、
乗
組
員
の
精
神

的
健
康
を
保
つ
こ
と
等
を
目
的
と
し
て
、
上
陸
を
許
可
し
、
又
は
休
暇
を
承
認
す
る
こ
と
と
し
た
。

な
お
、
海
上
保
安
庁
が
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
身
柄
拘
束
を
行
っ
た
り
、
こ
の
よ
う
な
上
陸
の
制
限
を
要
請
し
た
事
実
は
な

い
。

六
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

本
件
の
よ
う
な
事
故
が
発
生
し
た
場
合
、
防
衛
省
と
し
て
事
故
発
生
直
後
か
ら
そ
の
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
海
上

自
衛
隊
の
艦
船
事
故
調
査
委
員
会
に
お
い
て
事
故
原
因
の
究
明
と
再
発
防
止
を
講
じ
る
た
め
の
調
査
を
行
う
こ
と
は
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
捜
査
に
お
い
て
強
制
の
処
分
が
な
さ
れ
て
い
る
場
合
は
格
別
、
捜
査
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
こ
の

五



よ
う
な
調
査
が
で
き
な
い
旨
を
定
め
た
法
令
の
規
定
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。

ま
た
、
国
会
議
員
か
ら
の
国
会
審
議
に
必
要
な
資
料
の
要
求
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
こ
れ
に
可
能
な
限
り
協
力
を

す
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
、
捜
査
へ
の
協
力
と
い
っ
た
要
請
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
点
も
踏
ま
え
つ
つ
総
合
的
に
判
断

し
、
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

本
件
事
故
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
年
二
月
二
十
一
日
、
防
衛
省
か
ら
海
上
保
安
庁
に
対
し
て
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
事

故
調
査
委
員
会
に
よ
る
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
乗
組
員
に
対
す
る
聴
取
に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
海
上
保
安
庁
か
ら
、

「
現
在
、
海
上
保
安
庁
側
で
捜
査
中
で
あ
り
、
そ
れ
を
優
先
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
支
障
が
な
く
な
っ
た
時
点
で
連
絡
す

る
。
」
旨
の
回
答
が
あ
っ
た
。

こ
れ
を
受
け
、
防
衛
省
と
し
て
は
、
事
故
の
一
方
当
事
者
と
し
て
捜
査
に
協
力
す
る
こ
と
と
し
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
事

故
調
査
委
員
会
に
よ
る
調
査
や
こ
れ
に
係
る
国
会
議
員
へ
の
資
料
の
提
出
等
に
当
た
っ
て
も
捜
査
に
支
障
等
が
生
じ
な
い
よ

う
配
慮
す
べ
き
も
の
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
に
つ
い
て

本
件
事
故
発
生
後
、
海
上
保
安
庁
か
ら
防
衛
省
に
対
し
、
捜
査
状
況
に
応
じ
て
捜
査
へ
の
支
障
等
が
あ
り
得
る
と
認
め
ら

六



れ
る
範
囲
で
、
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
の
乗
組
員
に
つ
い
て
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
事
故
調
査
委
員
会
に
よ
る
事
情
聴
取
を
控

え
る
よ
う
申
し
入
れ
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
防
衛
機
密
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
く
、
ま
た
、
個
別
具
体
的
な
事
件
に
お
け
る
捜
査

機
関
の
活
動
内
容
に
か
か
わ
る
事
柄
に
つ
い
て
は
、
お
答
え
す
る
こ
と
を
差
し
控
え
る
が
、
刑
事
訴
訟
法
（
昭
和
二
十
三
年

法
律
第
百
三
十
一
号
）
に
お
い
て
は
、
公
務
員
又
は
公
務
員
で
あ
っ
た
者
が
保
管
し
、
又
は
所
持
す
る
物
に
つ
い
て
、
本
人

又
は
当
該
公
務
所
か
ら
職
務
上
の
秘
密
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
申
し
立
て
た
と
き
は
、
当
該
監
督
官
庁
の
承
諾
が
な

け
れ
ば
、
押
収
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
及
び
当
該
監
督
官
庁
は
、
国
の
重
大
な
利
益
を
害
す
る
場
合
を
除
い
て
は
、

承
諾
を
拒
む
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

七


