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質
一
六
九
第
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七
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号

平
成
二
十
年
四
月
十
八
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
我
が
国
が
抱
え
る
領
土
問
題
に
つ
い
て
の
教
育
現
場
に
お
け
る
実
際
の
教
育
内
容
と
学
習
指

導
要
領
の
内
容
に
関
す
る
再
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
鈴
木
宗
男
君
提
出
我
が
国
が
抱
え
る
領
土
問
題
に
つ
い
て
の
教
育
現
場
に
お
け
る
実
際
の
教
育
内
容
と
学

習
指
導
要
領
の
内
容
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
各
学
校
に
お
い
て
は
、
児
童
生
徒
に
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ
る
こ
と
等
と

さ
れ
て
い
る
現
行
の
学
習
指
導
要
領
に
沿
っ
て
、
地
域
や
学
校
の
実
態
及
び
児
童
生
徒
の
心
身
の
発
達
の
段
階
や
特
性
を
十

分
考
慮
し
つ
つ
、
創
意
工
夫
を
加
え
た
指
導
が
行
わ
れ
る
べ
き
と
考
え
て
お
り
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
指
導
に
よ
り
、
児

童
生
徒
に
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ
る
べ
き
か
等
に
つ
い
て
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
か
ら
五
ま
で
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
小
学
校
及
び
中
学
校
の
社
会
科
の
授
業
に
お
い
て
使
用
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
い
ず
れ
の
地

図
帳
に
つ
い
て
も
、
北
方
領
土
も
竹
島
も
我
が
国
の
領
土
と
し
て
記
載
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
現
行

の
小
学
校
学
習
指
導
要
領
（
平
成
十
年
文
部
省
告
示
第
百
七
十
五
号
）
で
は
、
指
導
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
地
図
帳
等

を
活
用
す
る
こ
と
に
配
慮
し
、
児
童
に
国
土
の
位
置
等
を
地
図
帳
等
を
活
用
し
て
調
べ
さ
せ
る
こ
と
等
と
さ
れ
、
現
行
の
中

学
校
学
習
指
導
要
領
（
平
成
十
年
文
部
省
告
示
第
百
七
十
六
号
）
で
は
、
地
図
帳
等
を
活
用
し
、
我
が
国
の
国
土
の
位
置
、

一



領
域
の
特
色
な
ど
を
取
り
上
げ
、
生
徒
に
日
本
の
地
域
構
成
を
大
観
さ
せ
る
こ
と
等
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
文
部
科

学
省
と
し
て
は
、
当
該
地
図
帳
を
適
切
に
参
照
す
る
こ
と
に
よ
り
、
竹
島
問
題
に
係
る
記
述
の
な
い
教
科
書
で
教
育
を
受
け

た
児
童
生
徒
で
あ
っ
て
も
、
竹
島
が
我
が
国
の
領
土
で
あ
る
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
一
に
つ

い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
指
導
に
よ
り
、
児
童
生
徒
に
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ

る
べ
き
か
等
に
つ
い
て
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
対
し
て
、
各
学
校
の
教
員
に
研
修
会
等
を
通
じ
て
学
習
指
導
要

領
の
内
容
に
つ
い
て
周
知
徹
底
を
図
る
よ
う
指
導
し
て
お
り
、
現
行
の
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
、
児
童
生
徒
に
我
が
国
の

領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ
る
こ
と
等
と
さ
れ
て
い
る
趣
旨
に
つ
い
て
も
、
周
知
が
図
ら
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。

七
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
学
習
指
導
要
領
が
学
校
に
お
け
る
教
育
内
容
に
関
す
る
全
国
的
な
大
綱
的
基
準
で
あ
る
こ
と
に

照
ら
し
て
、
本
年
三
月
二
十
八
日
に
告
示
さ
れ
た
中
学
校
学
習
指
導
要
領
に
お
い
て
、
「
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
」

二



の
す
べ
て
を
記
述
す
る
こ
と
な
く
、
そ
の
一
例
で
あ
る
北
方
領
土
を
例
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
我
が
国
で
現
在
使
用
さ
れ
て
い
る
小
学
校
社
会
科
の
第
五
学
年
の
教
科
書
又
は
中
学
校

社
会
科
の
地
理
的
分
野
若
し
く
は
公
民
的
分
野
の
教
科
書
に
は
、
竹
島
問
題
に
係
る
記
述
の
あ
る
も
の
と
な
い
も
の
が
あ
る

が
、
い
ず
れ
の
教
科
書
も
、
我
が
国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ
る
こ
と
等
と
さ
れ
て
い
る
現
行
の
学
習
指
導
要
領

に
沿
っ
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
特
段
の
対
応
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

八
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
本
年
三
月
二
十
八
日
に
告
示
さ
れ
た
中
学
校
学
習
指
導
要
領
を
作
成
す
る
に
際
し
、
「
我
が
国

の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
」
に
関
す
る
政
府
の
基
本
的
な
立
場
に
つ
い
て
、
外
務
省
と
の
間
で
も
改
め
て
確
認
を
行
っ
た
。

九
か
ら
十
一
ま
で
に
つ
い
て

我
が
国
で
現
在
使
用
さ
れ
て
い
る
小
学
校
社
会
科
の
第
五
学
年
の
教
科
書
又
は
中
学
校
社
会
科
の
地
理
的
分
野
若
し
く
は

公
民
的
分
野
の
教
科
書
に
は
、
竹
島
問
題
に
係
る
記
述
の
あ
る
も
の
と
な
い
も
の
が
あ
る
が
、
い
ず
れ
の
教
科
書
も
、
我
が

国
の
領
域
を
め
ぐ
る
問
題
に
着
目
さ
せ
る
こ
と
等
と
さ
れ
て
い
る
現
行
の
学
習
指
導
要
領
に
沿
っ
た
内
容
と
な
っ
て
お
り
、

外
務
省
と
し
て
は
、
北
方
領
土
問
題
及
び
竹
島
問
題
に
つ
い
て
問
題
の
解
決
の
た
め
粘
り
強
い
努
力
を
行
う
と
い
う
政
府
の

三



考
え
方
と
矛
盾
す
る
内
容
と
は
な
っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
関
係
国
と
交
渉
等
を
行
う
上
で
障
害
に
は
な
っ
て
い
な
い
も
の
と

考
え
て
い
る
。

四


