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。



衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
土
地
区
画
整
理
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
行
政
庁
が
惹
起
し
て
い
る
計
画
取
消
し
訴
訟
」
の
意
味
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
仮
に
そ
れ
が
土

地
区
画
整
理
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
十
九
号
）
に
基
づ
き
施
行
さ
れ
る
土
地
区
画
整
理
事
業
（
以
下
単
に
「
土
地
区

画
整
理
事
業
」
と
い
う
。
）
の
事
業
計
画
の
認
可
等
の
取
消
し
を
求
め
る
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
訴
訟
を
意
味
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
当
該
訴
訟
の
内
容
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
訴
訟
が
提
起
さ
れ
て
い
る
も
の
は
、
司
法
の
場
に
お
い
て
判
断
が
な
さ
れ
る
も
の

と
考
え
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
土
地
区
画
整
理
事
業
に
よ
る
経
済
波
及
効
果
」
に
つ
い
て
は
、
土
地
区
画
整
理
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ
た
宅

地
に
建
築
物
が
建
築
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
建
築
投
資
等
の
投
資
額
に
着
目
し
た
試
算
値
で
あ
り
、
地
価
の
上
昇
又
は
下
落
に

よ
り
そ
の
試
算
値
が
変
動
す
る
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
近
年
の
経
済
状
況
及
び
地
価
の
下
落
等
に
対
応
し
た
土
地
区
画
整
理
事
業
に
お
け
る
組
合
経
営
の
在
り
方
に
つ
い

一



て
、
「
組
合
施
行
に
よ
る
土
地
区
画
整
理
事
業
及
び
市
街
地
再
開
発
事
業
の
経
営
健
全
化
に
向
け
た
対
応
方
策
に
つ
い
て

（
技
術
的
助
言
）
」
（
平
成
十
八
年
六
月
二
十
八
日
付
け
国
都
制
第
三
十
三
号
及
び
国
住
街
第
八
十－

二
号
）
を
都
道
府
県

等
の
土
地
区
画
整
理
事
業
担
当
部
局
長
に
対
し
て
発
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
の
事
業
評
価
の
対
象
と
な
る
土
地
区
画
整
理
事
業
に
係
る
費
用
便
益
分
析
に
つ
い
て
は
、
既
に
公
表
さ
れ
て

い
る
「
土
地
区
画
整
理
事
業
の
費
用
便
益
分
析
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
案
）
」
（
平
成
十
一
年
二
月
十
七
日
付
け
建
設
省
都
市
局
区

画
整
理
課
長
通
知
「
客
観
的
評
価
指
標
（
案
）
、
費
用
便
益
分
析
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
案
）
及
び
土
地
区
画
整
理
事
業
の
再
評
価

に
当
た
っ
て
の
指
標
及
び
判
断
基
準
（
案
）
に
つ
い
て
」
）
及
び
「
費
用
便
益
分
析
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
（
平
成
十
五
年
八
月
一

日
付
け
国
土
交
通
省
都
市
・
地
域
整
備
局
街
路
課
長
及
び
道
路
局
企
画
課
長
通
知
「
客
観
的
評
価
指
標
及
び
費
用
便
益
分
析

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
定
に
つ
い
て
」
）
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
埼
玉
県
桶
川
市
に
お
け
る
下
日
出
谷
東
特
定
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
は
、
桶
川
市
か
ら
聴
取
し
た
と
こ

ろ
、
平
成
十
九
年
五
月
八
日
付
け
で
事
業
計
画
の
変
更
認
可
が
行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
当
該
事
業
計
画
の
変
更
に
際

二



し
て
は
、
住
民
説
明
会
及
び
勉
強
会
を
開
催
し
、
住
民
の
協
力
を
得
て
事
業
の
見
直
し
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、

当
該
事
業
計
画
の
変
更
に
よ
り
施
行
区
域
か
ら
除
外
さ
れ
た
地
区
に
お
い
て
も
、
住
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
地
区
計
画
等
の

ま
ち
づ
く
り
計
画
に
よ
る
誘
導
及
び
公
共
施
設
の
整
備
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
埼
玉
県
飯
能
市
に
お
け
る
岩
沢
北
部
・
南
部
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
は
、
飯
能
市
か
ら
聴
取
し

た
と
こ
ろ
、
事
業
計
画
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
平
成
十
九
年
十
月
よ
り
住
民
説
明
会
を
開
催
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
も
説
明
会
等
を
開
催
し
、
住
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
進
め
て
い
く
予
定
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

桶
川
市
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
、
桶
川
市
下
日
出
谷
東
特
定
土
地
区
画
整
理
事
業
見
直
し
検
討
業
務
の
検
討
委
員
会
の
議

事
録
は
保
存
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
桶
川
市
が
平
成
十
七
年
三
月
に
作
成
し
た
「
桶
川
市
下
日
出
谷
東
特
定
土
地
区
画
整
理
事
業
見
直
し
検
討
業

務
委
託
検
討
報
告
書
」
の
七
十
二
頁
に
記
載
さ
れ
て
い
る
内
容
に
関
す
る
こ
と
と
思
わ
れ
る
が
、
桶
川
市
か
ら
聴
取
し
た
と

こ
ろ
、
当
該
記
載
内
容
は
複
数
の
増
進
率
の
値
に
よ
る
事
業
収
支
を
試
行
的
に
検
討
し
た
も
の
で
あ
り
、
平
成
十
九
年
五
月

三



八
日
付
け
の
事
業
計
画
の
変
更
認
可
の
際
に
は
、
不
動
産
鑑
定
評
価
等
に
基
づ
き
施
行
前
後
の
宅
地
価
格
を
当
該
事
業
計
画

に
定
め
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

土
地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
施
行
者
は
、
換
地
処
分
を
行
う
前
に
お
い
て
、
土
地
の
区
画
形

質
の
変
更
若
し
く
は
公
共
施
設
の
新
設
若
し
く
は
変
更
に
係
る
工
事
の
た
め
必
要
が
あ
る
場
合
又
は
換
地
計
画
に
基
づ
き
換

地
処
分
を
行
う
た
め
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、施
行
地
区
内
の
宅
地
に
つ
い
て
仮
換
地
を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
工
事
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
換
地
計
画
に
先
立
っ
て
仮
換
地
を
指

定
す
る
こ
と
が
で
き
、
御
指
摘
の
よ
う
に
「
「
換
地
計
画
」
を
当
該
地
権
者
に
周
知
し
た
後
、
個
別
に
「
仮
換
地
指
定
」
を

お
こ
な
う
こ
と
が
法
律
と
し
て
の
建
前
で
あ
る
」
と
は
解
さ
れ
な
い
。

八
及
び
十
に
つ
い
て

土
地
区
画
整
理
事
業
は
、
土
地
区
画
整
理
法
に
基
づ
き
、
事
業
計
画
に
お
い
て
は
施
行
地
区
、
設
計
の
概
要
、
事
業
施
行

期
間
等
を
、
換
地
計
画
に
お
い
て
は
換
地
設
計
、
各
筆
換
地
明
細
、
各
筆
各
権
利
別
清
算
金
明
細
等
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
同
法
に
お
い
て
、
事
業
計
画
又
は
換
地
計
画
の
決
定
に
際
し
て
、
事
業
計
画
又
は
換
地
計
画
の

四



縦
覧
、
利
害
関
係
者
に
よ
る
意
見
書
の
提
出
等
の
手
続
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
土
地
区
画
整

理
事
業
に
つ
い
て
は
、
事
業
計
画
の
段
階
か
ら
当
該
事
業
の
段
階
に
応
じ
て
そ
の
内
容
は
明
ら
か
に
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、

利
害
関
係
者
の
意
見
が
十
分
に
反
映
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

土
地
区
画
整
理
法
第
八
十
七
条
第
二
項
の
規
定
は
、
土
地
区
画
整
理
事
業
と
市
街
地
再
開
発
事
業
の
一
体
的
施
行
制
度
の

創
設
の
た
め
、
都
市
開
発
資
金
の
貸
付
け
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
二
十
五
号
）

に
よ
り
追
加
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
土
地
区
画
整
理
事
業
と
市
街
地
再
開
発
事
業
の
一
体
的
施
行
を
行
う
場
合
等
、
仮
換
地

が
将
来
の
換
地
と
一
致
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
場
合
に
、
清
算
金
以
外
の
事
項
を
換
地
計
画
に
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

十
一
に
つ
い
て

川
越
市
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
、
川
越
市
は
、
都
市
計
画
に
定
め
ら
れ
た
川
越
都
市
計
画
高
階
土
地
区
画
整
理
事
業
の
施

行
区
域
内
に
お
い
て
、
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
五
十
四
条
に
規
定
す
る
基
準
に
基
づ
き
、
同
法
第

五
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
く
許
可
を
行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

五


