
平
成
二
十
年
六
月
十
日
受
領

答
弁
第
四
五
五
号

内
閣
衆
質
一
六
九
第
四
五
五
号

平
成
二
十
年
六
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

福

田

康

夫

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
三
日
月
大
造
君
提
出
世
界
的
な
穀
物
価
格
の
高
騰
等
を
踏
ま
え
た
コ
メ
の
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
及
び
生
産
調

整
の
在
り
方
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
三
日
月
大
造
君
提
出
世
界
的
な
穀
物
価
格
の
高
騰
等
を
踏
ま
え
た
コ
メ
の
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
及
び
生

産
調
整
の
在
り
方
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

穀
物
の
国
際
価
格
高
騰
に
つ
い
て
は
、
途
上
国
の
経
済
発
展
に
よ
る
食
料
需
要
の
増
大
、
世
界
的
な
バ
イ
オ
燃
料
の
原
料

と
し
て
の
需
要
の
増
大
、
地
球
温
暖
化
等
の
地
球
規
模
の
気
候
変
動
の
影
響
と
い
う
構
造
要
因
の
ほ
か
、
輸
出
国
に
よ
る
輸

出
規
制
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
が
影
響
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

特
に
、
米
に
つ
い
て
は
、
生
産
量
に
占
め
る
貿
易
量
の
割
合
が
低
い
こ
と
、
主
要
輸
出
国
に
お
い
て
輸
出
規
制
が
実
施
さ

れ
て
い
る
こ
と
も
大
き
く
影
響
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

穀
物
の
国
際
価
格
に
つ
い
て
一
概
に
見
通
す
こ
と
は
困
難
だ
が
、
需
給
構
造
が
大
き
く
変
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
に
よ
り
、

今
後
ひ
っ
迫
の
度
合
い
を
強
め
る
可
能
性
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
注
視
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

我
が
国
は
、
い
わ
ゆ
る
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
米
（
以
下
「
Ｍ
Ａ
米
」
と
い
う
。
）
の
活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
外
交

上
の
配
慮
か
ら
関
係
国
の
理
解
を
得
る
努
力
を
行
う
と
し
て
も
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
協
定
上
の
義
務
と
し
て
米
国
を
含
む
輸
出
国
の
特

一



段
の
同
意
が
必
要
で
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

今
後
の
Ｍ
Ａ
米
の
活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
外
国
等
か
ら
の
要
請
を
踏
ま
え
、
政
府
内
で
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

Ｍ
Ａ
米
の
輸
入
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
締
結
し
た
国
際
約
束
を
誠
実
に
履
行
し
つ
つ
、
米
の
国
際
需
給
の
動
向
等
を
踏

ま
え
て
、
適
切
に
行
っ
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
は
、
千
九
百
九
十
三
年
に
妥
結
に
至
っ
た
い
わ
ゆ
る
ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
の
中
で
、
全

体
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
一
つ
と
し
て
、
従
来
輸
入
が
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
品
目
に
つ
い
て
、
大
幅
な
自
由
化
は
行
わ
な
い
代
わ

り
に
、
最
小
限
度
の
市
場
参
入
機
会
を
与
え
る
観
点
か
ら
、
世
界
貿
易
機
関
の
す
べ
て
の
加
盟
国
の
合
意
の
下
に
設
定
さ
れ

た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
ミ
ニ
マ
ム
・
ア
ク
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
経
緯
の
下
に
導
入
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ

と
を
十
分
踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

二



穀
物
の
国
際
需
給
が
大
き
く
変
化
す
る
中
で
、
相
当
部
分
を
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
小
麦
の
価
格
は
高
騰
し
て
い
る
一
方
、

国
内
で
は
主
食
用
米
の
需
要
が
年
々
減
少
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
水
田
を
最
大
限
に
活
用
し
て
食
料
自
給
率
の
向
上
に
つ
な

げ
て
い
く
た
め
、
米
粉
等
の
非
主
食
用
米
の
低
コ
ス
ト
生
産
を
進
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
利
用
拡
大
を
図
る
こ
と
が
重
要
と

考
え
て
い
る
。

ま
た
、
小
麦
粉
代
替
と
し
て
の
米
粉
に
つ
い
て
は
、
そ
の
利
用
の
可
能
性
が
広
が
り
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
時
点

に
お
い
て
、
そ
の
需
要
を
現
在
の
小
麦
の
使
用
実
績
に
対
す
る
割
合
及
び
数
量
と
し
て
正
確
に
見
込
む
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

自
給
飼
料
基
盤
に
立
脚
し
た
畜
産
経
営
を
育
成
す
る
こ
と
は
、
食
料
自
給
率
の
向
上
及
び
我
が
国
畜
産
の
持
続
的
な
発
展

を
目
指
す
上
で
重
要
で
あ
り
、
自
給
飼
料
基
盤
強
化
の
た
め
の
各
般
の
施
策
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
中
で
、
飼
料
用
米
に
つ
い
て
は
、
水
田
を
最
大
限
に
活
用
す
る
上
で
も
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
低
コ
ス
ト

生
産
を
進
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
利
用
拡
大
等
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
取
組
に
よ
り
、
引
き
続
き

飼
料
用
米
の
生
産
を
振
興
し
て
ま
い
り
た
い
。

な
お
、
需
要
を
踏
ま
え
た
飼
料
用
米
の
生
産
可
能
数
量
に
つ
い
て
は
、
畜
産
農
家
に
お
け
る
利
用
の
可
能
性
の
実
証
を
行

三



っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て
正
確
に
見
込
む
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
が
我
が
国
の
畜
産
経
営
の
安
定
を
図
る
上
で
極
め
て
重
要
な
制
度
と
な
っ
て

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
畜
産
農
家
や
同
制
度
を
運
営
す
る
関
係
団
体
の
意
見
も
十
分
に
聞
き
な
が
ら
、
通
常
補
て
ん
基
金
が

財
源
を
確
保
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

生
産
調
整
に
つ
い
て
は
、
供
給
過
剰
に
な
り
が
ち
な
主
食
用
米
か
ら
、
麦
、
大
豆
、
飼
料
作
物
等
の
食
料
自
給
率
の
低
い

作
物
や
米
粉
用
等
の
非
主
食
用
米
へ
の
生
産
転
換
を
図
る
も
の
で
あ
り
、
我
が
国
の
水
田
を
最
大
限
に
活
用
し
て
食
料
自
給

率
の
向
上
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
今
後
と
も
、
生
産
調
整
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

耕
作
放
棄
地
の
解
消
を
図
る
た
め
に
は
、
そ
の
的
確
な
現
状
把
握
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
、

市
町
村
・
農
業
委
員
会
に
対
し
て
、
す
べ
て
の
耕
作
放
棄
地
を
対
象
と
し
た
本
年
度
中
の
現
地
調
査
を
要
請
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
手
引
書
を
作
成
し
、
各
都
道
府
県
単
位
で
市
町
村
・
農
業
委
員
会
向
け
の
説
明
会
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四



ま
た
、
耕
作
放
棄
地
の
発
生
防
止
を
図
る
た
め
、
従
来
か
ら
、
担
い
手
へ
の
農
地
の
利
用
集
積
、
企
業
等
の
新
規
参
入
の

促
進
、
中
山
間
地
域
等
の
農
業
の
生
産
条
件
に
関
す
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の
支
援
等
の
施
策
を
講
じ
て
き
て
い
る
が
、

昨
年
度
か
ら
集
落
ぐ
る
み
で
農
地
・
農
業
用
水
等
の
資
源
を
適
切
に
保
全
管
理
す
る
た
め
の
取
組
に
対
す
る
支
援
も
実
施
し

て
お
り
、
引
き
続
き
、
こ
れ
ら
の
施
策
を
着
実
に
実
施
し
て
ま
い
り
た
い
。

六
に
つ
い
て

標
本
家
庭
か
ら
の
報
告
を
基
に
一
人
一
か
月
当
た
り
の
消
費
量
を
推
計
す
る
米
の
消
費
動
向
等
調
査
に
つ
い
て
は
、
家
庭

炊
飯
が
減
少
し
外
食
及
び
中
食
が
大
幅
に
拡
大
す
る
中
で
、
実
態
把
握
の
手
法
と
し
て
適
当
で
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と

等
か
ら
、
廃
止
し
た
も
の
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

我
が
国
は
ア
フ
リ
カ
の
農
業
分
野
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
、
農
業
政
策
の
策
定
支
援
、
肥
料
の
供
与
、
稲
等
の
品
種
改
良

の
た
め
の
支
援
及
び
生
産
技
術
向
上
の
た
め
の
支
援
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
食
糧
不
足
へ
の
緊
急
対
応
と
し
て
食
糧
支
援

も
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
第
四
回
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
（
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ
�
）
の
結
果
も
踏
ま
え
、
ア
フ
リ
カ
の
コ
メ
の
生
産
高
を

五



か
ん
が
い

増
加
さ
せ
て
い
く
こ
と
も
念
頭
に
、
様
々
な
国
や
国
際
機
関
と
連
携
し
つ
つ
、
灌
漑
施
設
の
整
備
、
作
物
の
品
種
改
良
、
農

業
指
導
員
の
育
成
等
の
分
野
で
協
力
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

六


