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施
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関
す
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弁
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一
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
に
お
い
て
は
、
三
対
一
に
近
い
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
っ
て
い
る
介
護
保
険
施
設
の

具
体
的
な
取
組
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
、
現
在
、
そ
の
結
果
を
取
り
ま
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
調
査
か
ら
は

、
例
え
ば
、
こ
れ
ら
の
施
設
に
お
い
て
は
、
入
居
者
の
転
倒
等
に
よ
る
事
故
を
防
止
す
る
た
め
、
介
護
者
が
定
期
的
に
施
設

内
を
巡
回
す
る
こ
と
に
よ
り
、
入
居
者
が
転
倒
等
の
危
険
な
状
況
に
な
い
か
確
認
す
る
こ
と
や
入
居
者
が
車
椅
子
等
か
ら
立

ち
上
が
る
際
に
ブ
ザ
ー
が
鳴
り
、
介
護
者
に
そ
れ
を
知
ら
せ
る
仕
組
み
を
導
入
す
る
こ
と
な
ど
の
取
組
を
行
っ
て
い
る
こ
と

が
判
明
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。


