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衆
議
院
議
員
岡
本
充
功
君
提
出
国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

各
府
省
の
職
員
が
お
尋
ね
の
よ
う
な
紹
介
を
す
る
こ
と
は
、
国
民
の
目
か
ら
見
て
押
し
付
け
的
な
あ
っ
せ
ん
と
疑
わ
れ
る

場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
厳
し
い
批
判
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
現
在
、
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
八
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
が
施
行
さ
れ
、
離
職
後
の
就
職
に
関
す
る
規
制
と
し
て

、
各
府
省
に
よ
る
退
職
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
等
が
制
限
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
は
、
当
該
規
制
を

遵
守
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

い
わ
ゆ
る
「
わ
た
り
」
の
あ
っ
せ
ん
を
承
認
し
な
い
旨
の
本
会
議
で
の
内
閣
総
理
大
臣
答
弁
に
つ
い
て
は
、
改
め
て
閣
議

決
定
を
行
う
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、
改
正
法
附
則
第
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
承
認
を
得
て
行
う
再
就
職
の
あ
っ
せ

ん
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
わ
た
り
」
の
あ
っ
せ
ん
を
含
め
、
今
年
限
り
で
廃
止
す
る
た
め
の
政
令
を
制
定
す
る
方
針
を

既
に
表
明
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

一



法
律
の
施
行
後
の
一
定
の
期
間
を
対
象
と
し
た
経
過
措
置
を
定
め
る
場
合
に
お
け
る
当
該
「
一
定
の
期
間
」
に
つ
い
て
は

、
個
々
の
経
過
措
置
を
必
要
と
す
る
具
体
的
な
状
況
に
照
ら
し
て
合
理
的
な
期
間
で
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況
に
よ
っ
て
異

な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
律
に
具
体
的
な
期
間
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
退
職
者
の
就
職
に
関
し
、
民
間
団
体
か
ら
の
照
会
が
各
府
省
に
あ
っ
た
場
合
に
、
各
府
省
の
職
員
が
当
該
照

会
に
応
じ
て
、
当
該
国
家
公
務
員
退
職
者
の
経
歴
等
に
関
す
る
一
般
的
な
情
報
を
提
供
す
る
行
為
は
、
当
該
職
員
が
現
在
携

わ
っ
て
い
る
業
務
に
支
障
が
生
じ
な
い
範
囲
内
で
行
う
限
り
に
お
い
て
、
従
来
、
各
府
省
で
は
、
社
会
通
念
上
、
一
般
的
に

職
員
と
し
て
遂
行
す
る
こ
と
が
許
容
さ
れ
得
る
行
為
と
し
て
、
取
り
扱
わ
れ
て
き
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
一
般
的
な
情
報
提
供
行
為
が
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
一
条
の
規
定
に
照

ら
し
て
、
職
務
専
念
義
務
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
現
在
、
改
正
法
が
施
行
さ
れ
、
離
職
後
の

就
職
に
関
す
る
規
制
と
し
て
、
各
府
省
に
よ
る
退
職
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
等
が
制
限
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
政

府
と
し
て
は
、
当
該
規
制
を
遵
守
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
職
員
が
企
業
、
団
体
等
に
国
家
公
務
員
退
職
者
の
再
就
職
の
受
入
れ
を
要
請
し
た
事
例
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
議

二



員
江
田
憲
司
君
提
出
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
の
制
度
設
計
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
二
十
年
六
月
二
十
四

日
内
閣
衆
質
一
六
九
第
五
三
六
号
）
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
現
時
点
で
は
、
改
め
て
調
査
す
る
必
要
は
な

い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と
い
う
。
）
の
委
員
長
等
と
し
て
適
任
で
あ
る
と
考
え
る

候
補
者
を
二
度
に
わ
た
り
両
議
院
に
提
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
参
議
院
に
お
い
て
は
、
法
律
が
定
め
た
仕
組
み
自
体
に

反
対
と
い
う
趣
旨
の
理
由
で
同
意
に
反
対
し
た
議
員
が
多
数
で
あ
っ
た
た
め
、
同
意
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
と
承
知
し
て

い
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
委
員
会
の
委
員
長
等
の
任
命
が
で
き
ず
、
委
員
会
が
権
限
を
行
使
で
き
な
い
と
い
う
状
況
は
早
急

に
解
消
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
お
り
、
委
員
会
に
よ
る
権
限
の
行
使
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
委
員
会
の
委
員
長

等
の
任
命
に
つ
き
、
関
係
機
関
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

衆
議
院
議
員
岡
本
充
功
君
提
出
国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
二
十
一
年
一
月
二
十

七
日
内
閣
衆
質
一
七
一
第
二
八
号
。
以
下
「
先
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
六
に
つ
い
て
に
お
け
る
「
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
」

三



と
は
、
企
業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
職
員
に
当
該
企
業
、
団
体
等
を
再
就
職
先
と
し
て
紹
介
す
る
こ
と
等
各
府
省

が
そ
の
職
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
何
ら
か
の
関
与
を
す
る
こ
と
（
若
年
定
年
、
任
期
満
了
等
に
よ
り
退
職
す
る
自
衛
官
の
再

就
職
を
支
援
す
る
た
め
無
料
職
業
紹
介
事
業
を
行
う
法
人
に
対
し
求
職
情
報
を
取
り
次
ぐ
こ
と
等
を
除
く
。
）
を
い
い
、
「

二
回
目
以
降
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
」
に
つ
い
て
、
「
二
回
目
以
降
」
と
は
、
離
職
後
、
一
度
で
も
独
立
行
政
法
人
等
、
公

益
法
人
、
そ
の
他
の
非
営
利
法
人
、
営
利
法
人
に
再
就
職
し
た
元
職
員
に
対
し
て
行
う
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
（
一
回
目
の
再

就
職
先
で
の
勤
務
時
間
の
長
短
や
再
就
職
が
二
回
目
で
あ
る
か
、
三
回
目
以
降
で
あ
る
か
を
問
わ
な
い
。
）
を
い
う
。

ま
た
、
先
の
答
弁
書
に
お
け
る
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
の
件
数
の
確
認
方
法
は
、
各
府
省
に
お
け
る
退
職
管
理
等
の
実
情
を

踏
ま
え
、
先
の
答
弁
書
の
作
成
時
に
お
い
て
各
府
省
に
お
い
て
確
認
で
き
る
範
囲
で
報
告
し
た
も
の
で
あ
り
、
網
羅
的
な
再

調
査
を
行
う
こ
と
は
膨
大
な
作
業
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
実
施
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
平
成
十
八
年
か
ら
平
成
二
十
年
末
ま
で
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
各
府
省
に
お
け
る
確
認
方

法
の
整
合
性
を
図
る
た
め
、
改
め
て
「
再
就
職
状
況
の
公
表
」
の
公
表
対
象
範
囲
と
同
様
の
範
囲
で
確
認
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

七
か
ら
十
ま
で
に
つ
い
て

四



お
尋
ね
に
つ
い
て
、
調
査
を
行
う
こ
と
は
膨
大
な
作
業
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五


