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一
に
つ
い
て

広
域
自
治
体
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
地
域
の
自
主
的
判
断
を
尊
重
し
つ
つ
、
自
治
体
間
連
携
等
が
自

発
的
に
形
成
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。
地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
中
で
、
こ
う
し
た
連
携
等
に
対
す
る

支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
は
あ
り
得
る
が
、
現
時
点
に
お
い
て
具
体
的
な
工
程
表
等
を
策
定
す
る
予
定
は
な

い
。ま

た
、
道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
に
つ
い
て
は
、
先
に
述
べ
た
考
え
の
下
、
平
成
二
十
二
年
二
月
十
六
日
を
も
っ
て
廃
止

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
同
懇
談
会
が
、
道
州
制
の
理
念
と
目
的
、
制
度
設
計
の
基
本
的
考
え
方
や
導
入
プ
ロ
セ
ス
等
に
つ

い
て
平
成
二
十
年
三
月
に
取
り
ま
と
め
た
中
間
報
告
に
つ
い
て
は
、
地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
中
で
、
必
要
に
応
じ
参
考

と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

「
地
域
主
権
」
と
は
、
憲
法
を
前
提
と
し
つ
つ
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
に
住
む
住
民
が
責
任
を
持
っ
て
決
め
る
、
活
気
に

満
ち
た
地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
の
改
革
の
根
底
を
な
す
理
念
と
し
て
掲
げ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

一



二
の
�
に
つ
い
て

平
成
二
十
二
年
二
月
十
六
日
の
衆
議
院
本
会
議
に
お
い
て
原
口
総
務
大
臣
が
答
弁
し
た
と
お
り
、
平
成
二
十
一
年
七
月
に

発
表
さ
れ
た
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
い
て
は
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
「
主
張
」
は
記
載
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い

る
が
、
基
礎
自
治
体
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
中
で
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
公
共
団
体
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
基
礎
自
治
体
が

広
く
事
務
事
業
を
担
い
、
基
礎
自
治
体
が
担
え
な
い
事
務
事
業
は
広
域
自
治
体
が
担
い
、
国
は
、
広
域
自
治
体
が
担
え
な
い

事
務
事
業
を
担
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
本
来
果
た
す
べ
き
役
割
を
重
点
的
に
担
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

二


