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衆
議
院
議
員
山
内
康
一
君
提
出
鳩
山
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閣
の
地
域
主
権
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
広
域
自
治
体
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
自
主
的
判
断
を
尊
重
し
つ
つ
、
自
治
体
間
連
携
等
が
自

発
的
に
形
成
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。
こ
う
し
た
連
携
等
の
形
成
に
対
す
る
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
中
で
検
討
す
る
こ
と
は
あ
り
得
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
い
わ
ゆ
る
「
道
州
制
」
や
地
域
主

権
改
革
に
関
し
て
、
総
務
省
と
経
済
界
と
の
間
で
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
公
共
団
体
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
基
礎
自
治
体
が

広
く
事
務
事
業
を
担
い
、
基
礎
自
治
体
が
担
え
な
い
事
務
事
業
は
広
域
自
治
体
が
担
い
、
国
は
、
広
域
自
治
体
が
担
え
な
い

事
務
事
業
を
担
う
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
本
来
果
た
す
べ
き
役
割
を
重
点
的
に
担
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
、
地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
、
都
道
府
県
を
廃
止
し
て
国
と
基
礎
自
治
体
の
二
層
構
造
を
目
指
す
と
い
っ

た
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
「
そ
の
際
、
国
家
公
務
員
お
よ
び
都
道
府
県
職
員
の
配
置
等
処
遇
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
」
と
い
う
お

一



尋
ね
は
、
そ
の
前
提
を
欠
く
こ
と
と
な
り
、
お
答
え
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
組
織
、
そ
の
数
」
を
含
め
た
基
礎
自
治
体
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
地
域
主
権
改
革
を
推
進
す
る
中

で
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

な
お
、
市
町
村
が
基
礎
自
治
体
と
し
て
の
役
割
を
適
切
に
果
た
す
た
め
に
は
、
市
町
村
合
併
に
よ
る
行
財
政
基
盤
の
強
化
、

周
辺
市
町
村
間
で
の
広
域
連
携
な
ど
、
市
町
村
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
そ
の
課
題
に
適
切
に
対
処
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
の
多
様
な
選
択
肢
を
用
意
し
た
上
で
、
市
町
村
が
こ
れ
ら
の
中
か
ら
最
も
適
し
た
仕
組
み
を
自
ら
選
択
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
全
国
的
な
合
併
推
進
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
の
合
併
の
特
例
等
に
関
す
る
法
律

（
平
成
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
の
期
限
で
あ
る
平
成
二
十
二
年
三
月
末
ま
で
で
一
区
切
り
と
し
、
そ
の
上
で
、
平
成
二

十
二
年
四
月
以
降
は
、
自
主
的
に
合
併
を
選
択
す
る
市
町
村
に
対
し
て
、
合
併
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ

と
と
し
、
今
国
会
に
御
指
摘
の
法
律
案
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
九
十
六
条
第
一
項
第
一
号
及
び
第
四

二



号
の
規
定
に
よ
り
、
条
例
の
制
定
改
廃
及
び
地
方
税
の
賦
課
徴
収
に
関
す
る
こ
と
を
議
決
事
件
と
し
て
い
る
。

な
お
、
地
方
議
会
の
機
能
の
充
実
強
化
に
つ
い
て
は
、
地
域
主
権
改
革
の
推
進
に
お
け
る
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。

六
に
つ
い
て

「
地
域
主
権
」
と
は
、
憲
法
を
前
提
と
し
つ
つ
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
に
住
む
住
民
が
責
任
を
持
っ
て
決
め
る
、
活
気
に

満
ち
た
地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
の
改
革
の
根
底
を
な
す
理
念
と
し
て
掲
げ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
他
方
、
「
主
権
」
は
、

一
般
に
、
国
政
又
は
国
家
権
力
に
関
す
る
概
念
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
「
「
地
域
主
権
」
に
お
け
る
主
権
者
」
と
い
っ

た
も
の
を
観
念
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三


