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衆
議
院
議
員
中
川
秀
�
君
提
出
行
政
改
革
・
公
務
員
制
度
改
革
・
天
下
り
根
絶
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
法
人
の
中
に
は
、
多
額
の
国
債
を
資
産
と
し
て
保
有
す
る
も
の
が
あ
る
が
、
法
人
の
業
務
運
営
上
必
要
な
資
金

と
し
て
保
有
し
運
用
し
て
い
る
も
の
も
あ
り
、
そ
の
全
額
を
国
庫
返
納
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

一
方
、
本
年
四
月
下
旬
と
五
月
下
旬
に
実
施
す
る
予
定
の
事
業
仕
分
け
で
は
、
独
立
行
政
法
人
及
び
政
府
系
の
公
益
法
人

が
行
う
事
業
に
つ
い
て
、
予
算
面
に
と
ど
ま
ら
ず
、
事
業
の
必
要
性
、
有
効
性
、
効
率
性
、
緊
要
性
や
、
誰
が
事
業
を
実
施

す
る
主
体
と
し
て
適
当
か
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
検
証
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
将
来
に
わ
た
り
業
務

を
確
実
に
実
施
す
る
上
で
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
国
債
を
含
む
基
金
等
で
国
の
補
助
金
等
に
係
る
も
の
に
つ
い

て
は
国
庫
返
納
を
行
わ
せ
て
ま
い
り
た
い
。

公
益
法
人
及
び
特
別
の
法
律
に
よ
り
設
立
さ
れ
る
民
間
法
人
の
保
有
す
る
国
債
で
国
の
補
助
金
等
に
係
る
も
の
が
不
要
と

な
っ
た
場
合
に
は
、
補
助
金
等
相
当
額
を
補
助
金
交
付
要
綱
等
に
基
づ
き
国
庫
へ
返
納
さ
せ
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
独
立

行
政
法
人
に
つ
い
て
は
、
現
行
法
上
も
、
中
期
目
標
期
間
中
に
お
け
る
積
立
金
を
国
債
で
運
用
し
て
い
る
場
合
に
は
、
中
期

目
標
期
間
の
最
終
年
度
に
お
い
て
、
独
立
行
政
法
人
の
個
別
法
の
規
定
に
基
づ
き
国
庫
に
納
付
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
な
場
合

一



も
あ
る
が
、
今
般
、
不
要
な
財
産
（
国
債
を
含
む
。
）
の
う
ち
、
政
府
の
出
資
又
は
支
出
を
財
源
と
す
る
も
の
を
、
遅
滞
な

く
国
庫
に
納
付
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
こ
と
と
す
べ
く
、
「
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
以
下

「
独
法
通
則
法
改
正
法
案
」
と
い
う
。
）
」
を
今
国
会
に
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

独
立
行
政
法
人
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
「
独
立
行
政
法
人
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
十
二
月

二
十
五
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
独
法
見
直
し
」
と
い
う
。
）
等
を
踏
ま
え
た
抜
本
的
な
見
直
し
の
中
で
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強

化
、
効
率
的
・
効
果
的
な
事
業
実
施
の
実
現
及
び
透
明
性
の
確
保
の
視
点
か
ら
、
関
連
法
人
等
と
の
間
の
資
金
や
人
の
流
れ

に
つ
い
て
も
検
証
し
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
特
定
独
立
行
政
法
人
以
外
の
独
立
行
政
法
人

の
役
職
員
の
再
就
職
規
制
に
関
し
て
は
、
今
国
会
に
提
出
し
て
い
る
独
法
通
則
法
改
正
法
案
で
は
措
置
し
て
い
な
い
と
こ
ろ

で
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
修
正
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

三
に
つ
い
て

独
立
行
政
法
人
国
立
印
刷
局
の
市
ヶ
谷
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
今
国
会
に
提
出
し
て
い
る
独
法
通
則
法
改
正
法
案
に
よ

り
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
が
改
正
さ
れ
た
後
、
国
に
現
物
納
付
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
、
そ

二



の
処
理
方
針
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
政
府
と
し
て
決
定
し
て
い
な
い
。

四
に
つ
い
て

独
立
行
政
法
人
国
立
印
刷
局
に
つ
い
て
は
、
独
法
見
直
し
に
基
づ
き
、
国
自
ら
が
直
接
実
施
す
る
こ
と
が
真
に
必
要
な
事

務
・
事
業
は
、
徹
底
し
た
効
率
化
を
図
っ
た
上
で
、
国
の
行
政
機
関
に
移
管
で
き
な
い
か
等
の
視
点
も
含
め
、
様
々
な
観
点

か
ら
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
広
い
意
味
で
の
天
下
り
」
に
つ
い
て
は
、
一
般
的
に
定
義
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
個
別
に
精
査
し
て

対
処
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
法
令
に
よ
り
一
律
に
禁
止
す
る
よ
う
な
規
制
を
設
け
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
が
、
府
省

庁
の
あ
っ
せ
ん
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
特
定
の
民
間
企
業
、
団
体
等
と
の
癒
着
や
行
政
の
無
駄
な
ど
の
原
因
と
な
る
よ
う

な
公
務
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
は
、
国
民
か
ら
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
国
民
の
厳
し
い

批
判
に
こ
た
え
る
と
と
も
に
、
行
政
の
無
駄
を
な
く
す
た
め
、
現
内
閣
に
お
い
て
は
、
天
下
り
の
あ
っ
せ
ん
の
根
絶
を
図
る

と
と
も
に
、
例
え
ば
、
府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
も
の
の
、
事
実
上
の
天
下
り
あ
っ
せ
ん
慣

行
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
念
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
退
職
し
た
公
務
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
も
、
厳
格
な
監
視
を
行
い
、

三



国
民
の
疑
念
を
解
消
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
関
与
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
強
め
る
こ
と
を
口
実
に
国
の
機
関
化
し
て
、
政
府
の
任
命
に
よ
り
ポ
ス
ト
が

確
保
さ
れ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
政
府
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
独

立
行
政
法
人
の
長
の
任
命
に
つ
い
て
各
府
省
の
大
臣
が
積
極
的
に
関
与
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
公
務
員
の
再
就
職
に
つ
い
て

も
適
正
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
機
関
の
ポ
ス
ト
に
つ
い
て
は
、
主
務
大
臣
が
適
材
適
所
の
人
事
を
行
う
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
そ

の
際
、
識
見
及
び
能
力
を
有
し
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
特
定
の
府
省
庁
を
退
職
し
た
公
務
員
で
あ
る
と
い
う
理
由
の
み
に
よ

っ
て
同
一
府
省
庁
出
身
者
が
何
代
に
も
わ
た
っ
て
当
該
ポ
ス
ト
を
占
め
る
よ
う
な
問
題
が
生
じ
な
い
よ
う
、
適
切
に
対
処
し

て
ま
い
り
た
い
。

七
か
ら
九
ま
で
に
つ
い
て

定
年
ま
で
勤
務
で
き
る
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九
日
の
閣
議
に
お
け
る
「
公
務
員
が
天
下

り
を
せ
ず
定
年
ま
で
勤
務
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
な
ど
公
務
員
制
度
改
革
を
速
や
か
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り

四



ま
す
」
等
と
の
内
閣
総
理
大
臣
の
発
言
を
踏
ま
え
、
今
後
、
早
期
退
職
勧
奨
の
取
扱
い
を
含
め
、
そ
の
具
体
的
な
在
り
方
に

つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
当
該
環
境
の
整
備
に
際
し
て
は
、
国
家
公
務
員
制
度
改
革
基
本
法
（
平
成
二
十
年
法

律
第
六
十
八
号
。
以
下
「
基
本
法
」
と
い
う
。
）
第
十
条
第
三
号
ハ
に
基
づ
き
、
高
年
齢
で
あ
る
職
員
の
給
与
の
抑
制
を
可

能
と
す
る
制
度
等
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
公
務
員
制
度
改
革
の
進
め
方
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
二
年
二
月
十
九
日
の
国
家
公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
に

お
い
て
、
公
務
員
制
度
改
革
の
第
一
歩
と
し
て
、
内
閣
人
事
局
を
設
置
し
、
幹
部
職
員
人
事
の
一
元
管
理
を
実
現
す
る
こ
と

等
を
内
容
と
す
る
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
以
下
「
国
公
法
等
改
正
法
案
」
と
い
う
。
）
を
決
定
す

る
に
当
た
り
、
今
後
、
こ
れ
に
続
く
改
革
と
し
て
、
公
務
に
お
け
る
適
切
な
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
強
化
す
る
観
点
か
ら
、
使

用
者
機
関
の
在
り
方
を
含
む
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
独
立
行
政
法
人
や

公
益
法
人
の
改
革
も
視
野
に
入
れ
つ
つ
、
定
年
ま
で
勤
務
で
き
る
環
境
の
整
備
を
進
め
る
な
ど
、
公
務
員
制
度
の
全
般
的
か

つ
抜
本
的
な
改
革
を
加
速
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
こ
の
た
め
、
新
た
に
設
置
す
る
内
閣
人
事
局
に
お
い
て
、
政
治
主
導
に

よ
り
、
更
に
強
力
に
改
革
の
具
体
化
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
在
こ
れ
に
沿
っ
て
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五



十
に
つ
い
て

基
本
法
第
十
一
条
第
二
号
で
は
「
総
務
省
、
人
事
院
そ
の
他
の
国
の
行
政
機
関
が
国
家
公
務
員
の
人
事
行
政
に
関
し
て
担

っ
て
い
る
機
能
に
つ
い
て
、
内
閣
官
房
が
新
た
に
担
う
機
能
を
実
効
的
に
発
揮
す
る
観
点
か
ら
必
要
な
範
囲
で
、
内
閣
官
房

に
移
管
す
る
」
と
あ
る
が
、
具
体
的
な
機
能
の
移
管
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
在
り
方
を
含
む
公
務

員
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
の
中
で
、
今
後
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

十
一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
麻
生
内
閣
が
提
出
し
た
法
案
」
及
び
「
国
家
戦
略
担
当
大
臣
を
規
定
す
る
法
改
正
」
が
何
を
指
す
か
が
必
ず

し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
政
府
の
政
策
決
定
過
程
に
お
け
る
政
治
主
導
の
確
立
の
た
め
の
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
案
（
以
下
「
政
治
主
導
確
立
法
案
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
国
家
戦
略
局
を
、
そ
の
所
掌
事
務
の
重
要
性
に
か
ん

が
み
、
内
閣
官
房
長
官
の
統
轄
の
下
で
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
総
合

調
整
の
任
に
当
た
っ
て
い
る
内
閣
官
房
の
内
部
組
織
と
し
て
設
置
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
昨
年
九
月
来
置
か
れ
て
い
る
国
家
戦
略
担
当
大
臣
は
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
そ
の
担
当
を
命
ぜ
ら
れ
た
内
閣
法
（

昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
大
臣
で
あ
り
、
政
治
主
導
確
立
法
案
の
成
立
に
よ
っ
て
そ
の
位

六



置
付
け
が
変
わ
る
も
の
で
は
な
い
。
国
家
戦
略
局
の
設
置
後
に
国
家
戦
略
担
当
大
臣
が
置
か
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
国
家
戦

略
担
当
大
臣
は
、
国
家
戦
略
局
に
対
し
て
法
律
上
の
指
揮
命
令
権
を
有
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
そ
の
担
当
を
命
ぜ
ら
れ
た

事
務
に
つ
い
て
大
臣
と
し
て
の
指
導
性
を
発
揮
す
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

御
指
摘
の
仙
谷
大
臣
の
説
明
は
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
行
わ
れ
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

十
二
に
つ
い
て

今
国
会
に
提
出
し
て
い
る
国
公
法
等
改
正
法
案
に
は
、
御
指
摘
の
よ
う
な
規
制
の
追
加
は
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
例
え
ば
、

府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
も
の
の
、
事
実
上
の
天
下
り
あ
っ
せ
ん
慣
行
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
の
疑
念
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
退
職
し
た
公
務
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
も
、
厳
格
な
監
視
を
行
い
、
国
民
の
疑
念
を
解
消

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

十
三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
裏
下
り
」
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
議
員
山
内
康
一
君
提
出
裏
下
り
の
定
義
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
平
成
二
十
二
年
二
月
十
二
日
内
閣
衆
質
一
七
四
第
六
九
号
）
一
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
御
指
摘
の

よ
う
な
認
定
及
び
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
章
第
八
節
第
二
款
の
規
定
に
基
づ
く
調
査
は

七



行
っ
て
い
な
い
が
、
事
実
関
係
の
確
認
は
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
国
会
に
提
出
し
て
い
る
国
公
法
等
改
正
法
案
に

よ
り
、
中
立
公
正
の
立
場
で
独
立
し
て
職
権
を
行
使
す
る
第
三
者
機
関
で
あ
る
再
就
職
等
監
視
・
適
正
化
委
員
会
を
新
た
に

設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
再
就
職
等
規
制
に
違
反
す
る
疑
い
の
あ
る
個
別
事
案
に
つ
い
て
の
精
査
は
、
国
家

公
務
員
法
の
定
め
る
手
続
に
従
い
、
同
委
員
会
に
お
い
て
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
現
行
の
国
家
公
務

員
法
で
は
、
再
就
職
等
規
制
違
反
の
疑
い
が
あ
る
と
思
料
さ
れ
る
事
案
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
証
人
喚
問
、
書
類
の
提
出
要

求
、
調
査
対
象
職
員
の
勤
務
す
る
場
所
に
お
け
る
物
件
検
査
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
、
当
該
調
査
の
実
効
性

を
確
保
す
る
た
め
、
証
人
喚
問
を
受
け
虚
偽
の
陳
述
を
す
る
等
の
調
査
を
妨
げ
る
行
為
に
つ
い
て
、
同
法
第
百
十
条
に
刑
事

罰
が
規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

十
四
に
つ
い
て

基
本
法
が
国
会
で
の
修
正
を
経
て
成
立
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
国
公
法
等
改
正
法
案
に
お
い
て
基

本
法
を
改
正
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
は
、
国
公
法
等
改
正
法
案
に
よ
り
措
置
さ
れ
る
も
の
以
外
の
法
制
上
の
措
置
は
、
公

務
員
の
労
働
基
本
権
の
在
り
方
を
含
む
公
務
員
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
の
中
で
検
討
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え
、
基
本
法
の

施
行
後
三
年
以
内
を
目
途
と
し
て
講
ず
る
こ
と
と
す
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
こ
と
等
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
国
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会
に
お
け
る
審
議
の
進
め
方
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
国
会
で
お
決
め
い
た
だ
く
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

十
五
に
つ
い
て

国
公
法
等
改
正
法
案
に
お
い
て
は
、
適
材
適
所
の
人
事
を
柔
軟
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和

二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
務
次
官
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
官
職
、
同
法
第
二
十
一
条
第

一
項
に
規
定
す
る
局
長
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
官
職
並
び
に
同
項
に
規
定
す
る
部
長
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
官
職
は
、
同
一
の
職

制
上
の
段
階
に
属
す
る
も
の
と
み
な
す
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
官
職
の
間
の
異
動
を
転
任
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。国

公
法
等
改
正
法
案
の
規
定
に
基
づ
く
幹
部
職
員
の
転
任
に
つ
い
て
は
、
給
与
の
減
額
を
伴
う
場
合
も
あ
り
得
る
が
、
一

般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
六
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
、
転
任
後
の
官

職
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
る
号
俸
に
給
与
が
決
定
さ
れ
る
結
果
で
あ
り
、
基
本
的
に
不
当
な
不
利
益
処
分
に
は
該
当
し
な
い
も

の
と
考
え
て
い
る
。
な
お
、
訴
訟
は
職
員
の
意
思
に
よ
り
提
起
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
可
能
性
の
有
無
に
つ
い
て
政
府

と
し
て
お
答
え
す
る
立
場
に
な
い
。

こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
人
事
院
と
し
て
も
同
様
の
考
え
で
あ
る
。
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十
六
に
つ
い
て

国
公
法
等
改
正
法
案
に
お
い
て
は
、
適
材
適
所
の
人
事
を
柔
軟
に
行
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国
家
行
政
組
織
法
第
十
八

条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
務
次
官
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
官
職
、
同
法
第
二
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
局
長
及
び
こ
れ
に
準

ず
る
官
職
並
び
に
同
項
に
規
定
す
る
部
長
及
び
こ
れ
に
準
ず
る
官
職
は
、
同
一
の
職
制
上
の
段
階
に
属
す
る
も
の
と
み
な
す

こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
、
転
任
に
よ
り
異
動
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
官
職
の
範
囲
が
広
が
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
そ
の
範
囲
の
中
に
お
い
て
も
、
定
年
退
職
す
る
職
員
や
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
を
受
け
る
こ
と
な
く
退
職
す
る
職
員

が
見
込
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
人
事
運
用
上
の
工
夫
に
よ
り
抜
て
き
人
事
を
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

十
七
に
つ
い
て

御
指
摘
の
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官
の
増
員
は
、
国
会
審
議
の
活
性
化
を
図
る
観
点
か
ら
、
現
在
、
与
党
に
お
い
て
検
討

中
の
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
政
府
の
政
策
決
定
過
程
に
お
け
る
政
治
主
導
の
確
立
の
た
め
に
必

要
と
な
る
政
府
内
の
組
織
の
新
設
を
主
な
内
容
と
す
る
も
の
と
し
て
政
治
主
導
確
立
法
案
を
提
出
し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
御

指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

一
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十
八
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
事
務
次
官
そ
の
他
の
幹
部
職
員
の
位
置
付
け
及
び
役
割
に
つ
い
て
検
討
す
る
も
の
と
す
る
と
規
定
し
て
い
る
国

公
法
等
改
正
法
案
附
則
第
九
条
第
一
項
に
つ
い
て
は
、
各
府
省
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
在
り
方
の
議
論
等
と
併
せ
て
、
国
公
法
等

改
正
法
案
に
お
い
て
創
設
さ
れ
た
幹
部
職
員
の
任
用
に
関
す
る
制
度
の
法
施
行
後
の
運
用
状
況
を
踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
規
定
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
一


