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一
、
二
及
び
四
に
つ
い
て

首
都
圏
を
始
め
待
機
児
童
の
多
い
都
市
部
等
に
お
け
る
保
育
士
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
安
心
こ
ど
も
基
金
を
活
用
し
、
約

六
十
万
人
い
る
潜
在
保
育
士
（
保
育
士
の
資
格
を
有
し
な
が
ら
保
育
士
と
し
て
保
育
所
等
で
就
労
し
て
い
な
い
者
を
い
う
。

以
下
同
じ
。
）
の
再
就
職
支
援
を
図
る
た
め
の
研
修
の
実
施
や
再
就
職
を
支
援
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
に
つ
い
て
、

都
道
府
県
に
対
す
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
子
ど
も
の
数
が
減
少
し
、
保
育
所
の
定
員
の
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
地
域
に
お
け
る
対
応
と
し
て
は
、
定
員

を
六
十
人
以
上
と
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
は
、
定
員
が
二
十
人
以
上
六
十
人
未
満
の
小
規
模
保
育
所
に
つ
い
て
も
保
育

所
運
営
費
を
支
弁
す
る
こ
と
と
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
て
い
る
。

今
後
と
も
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
す
べ
て
の
子
ど
も
に
質
の
高
い
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
保
育

所
運
営
費
を
確
保
し
つ
つ
、
潜
在
保
育
士
を
含
め
た
す
べ
て
の
保
育
士
を
対
象
と
し
た
研
修
の
実
施
に
つ
い
て
、
都
道
府
県

に
対
す
る
支
援
を
行
う
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
必
要
な
保
育
士
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
そ
の
専
門
性
の
向
上
に
努
め
て
ま

一



い
り
た
い
。

な
お
、
今
後
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会

議
に
お
い
て
、
新
た
な
次
世
代
育
成
支
援
の
た
め
の
包
括
的
・
一
元
的
な
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の
議
論
を
行
う
中
で
検
討
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
保
育
士
の
配
置
に
つ
い
て
は
、
保
育
の
質
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
乳
幼
児
の
数
に
応
じ
た
配

置
基
準
を
全
国
一
律
に
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
保
育
士
の
処
遇
の
改
善
を
図
る
観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
も
保
育
所

運
営
費
の
算
定
に
お
い
て
、
主
任
保
育
士
の
加
算
や
保
育
士
の
平
均
勤
続
年
数
に
応
じ
た
加
算
な
ど
を
行
っ
て
き
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

今
後
、
幼
保
一
体
化
を
含
む
新
た
な
次
世
代
育
成
支
援
の
た
め
の
包
括
的
・
一
体
的
な
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
た
検
討

の
中
で
、
保
育
所
に
求
め
ら
れ
る
役
割
、
専
門
性
の
高
ま
り
等
に
対
応
し
た
保
育
士
の
配
置
、
処
遇
、
実
務
経
験
と
研
修
受

講
を
通
じ
た
専
門
性
の
確
保
な
ど
に
つ
い
て
も
、
財
源
の
在
り
方
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 二


