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衆
議
院
議
員
佐
藤
茂
樹
君
提
出
平
成
二
十
三
年
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係
る
防
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計
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大
綱
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
新
大
綱
」
（
以
下
「
新
大
綱
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
「
動
的
防
衛
力
」
と
は
、
我
が
国
を
取
り
巻
く
安
全

保
障
課
題
や
不
安
定
要
因
に
起
因
す
る
様
々
な
事
態
に
対
し
、
よ
り
実
効
的
な
抑
止
と
対
処
を
可
能
と
し
、
ア
ジ
ア
太
平
洋

地
域
の
安
全
保
障
環
境
の
一
層
の
安
定
化
と
グ
ロ
ー
バ
ル
な
安
全
保
障
環
境
の
改
善
の
た
め
の
活
動
を
能
動
的
に
行
い
得
る

動
的
な
も
の
と
し
て
、
即
応
性
、
機
動
性
、
柔
軟
性
、
持
続
性
及
び
多
目
的
性
を
備
え
、
軍
事
技
術
水
準
の
動
向
を
踏
ま
え

た
高
度
な
技
術
力
と
情
報
能
力
に
支
え
ら
れ
た
防
衛
力
を
い
う
。

二
に
つ
い
て

新
大
綱
で
示
し
た
「
動
的
防
衛
力
」
は
、
安
全
保
障
環
境
の
す
う
勢
を
踏
ま
え
、
御
指
摘
の
「
多
機
能
で
弾
力
的
な
実
効

性
の
あ
る
防
衛
力
」
を
発
展
さ
せ
、
構
築
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
と
は
、
防
衛
力
の
運
用
を
重
視
し
、
抑

止
力
の
信
頼
性
を
高
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
ほ
か
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
安
全
保
障
環
境
の
改
善
の
み
な
ら
ず
、
ア
ジ
ア
太
平
洋

地
域
の
安
全
保
障
環
境
の
一
層
の
安
定
化
を
図
る
こ
と
を
防
衛
力
の
役
割
と
し
て
明
確
化
し
て
い
る
な
ど
の
点
で
異
な
っ
て

い
る
。
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三
に
つ
い
て

防
衛
力
の
整
備
に
関
し
、
新
大
綱
に
お
い
て
は
、
「
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏
ま
え
、
・
・
・
自
衛
隊
全
体
に
わ
た
る
装
備

・
人
員
・
編
成
・
配
置
等
の
抜
本
的
見
直
し
に
よ
る
思
い
切
っ
た
効
率
化
・
合
理
化
を
行
っ
た
上
で
、
真
に
必
要
な
機
能
に

資
源
を
選
択
的
に
集
中
し
て
防
衛
力
の
構
造
的
な
変
革
を
図
り
、
限
ら
れ
た
資
源
で
よ
り
多
く
の
成
果
を
達
成
す
る
。
ま
た
、

人
事
制
度
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
よ
り
、
人
件
費
の
抑
制
・
効
率
化
と
と
も
に
若
年
化
に
よ
る
精
強
性
の
向
上
等
を
推
進
し
、

・
・
・
防
衛
予
算
の
構
造
の
改
善
を
図
る
」
こ
と
と
し
て
お
り
、
動
的
防
衛
力
の
構
築
は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
き

進
め
る
も
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
新
大
綱
及
び
御
指
摘
の
「
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
（
平
成
二
十
三
年
度
〜
平
成
二
十
七
年
度
）
」
（
以
下

「
新
中
期
防
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
戦
車
・
火
砲
を
削
減
す
る
な
ど
冷
戦
型
の
装
備
・
編
成
を
縮
減
す
る
一
方
、
警
戒

監
視
、
輸
送
等
の
機
能
を
重
点
的
に
整
備
し
、
燃
料
の
確
保
等
に
よ
り
運
用
基
盤
の
充
実
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

新
型
の
戦
闘
機
等
能
力
の
高
い
新
た
な
装
備
品
等
の
導
入
と
あ
わ
せ
て
、
既
存
の
装
備
品
等
の
延
命
、
能
力
向
上
等
を
図
る

ほ
か
、
人
事
制
度
改
革
を
実
施
す
る
こ
と
等
と
し
て
い
る
。

平
成
二
十
三
年
度
の
防
衛
省
の
予
算
に
お
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
き
、
各
種
能
力
の
強
化
や
運
用
基
盤
の

二



充
実
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
防
衛
省
に
お
い
て
は
、
新
大
綱
及
び
新
中
期
防
を
踏
ま
え
、
防
衛
力
の
実
効
性
向

上
の
た
め
の
構
造
的
な
改
革
に
向
け
た
具
体
的
な
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

「
基
盤
的
防
衛
力
構
想
」
は
、
冷
戦
構
造
が
国
際
関
係
の
基
調
を
な
し
、
ま
た
、
国
際
平
和
の
た
め
に
自
衛
隊
が
貢
献
す

る
と
い
う
考
え
方
が
確
立
し
て
い
な
い
中
で
、
防
衛
力
の
存
在
自
体
に
よ
る
抑
止
効
果
を
重
視
し
て
、
御
指
摘
の
「
五
一
大

綱
」
に
お
い
て
初
め
て
取
り
入
れ
ら
れ
た
考
え
方
で
あ
り
、
防
衛
上
必
要
な
各
種
の
機
能
を
備
え
、
後
方
支
援
体
制
を
含
め

て
そ
の
組
織
及
び
配
備
に
お
い
て
均
衡
の
と
れ
た
態
勢
を
保
有
す
る
こ
と
を
主
眼
と
し
て
い
た
が
、
御
指
摘
の
「
一
六
大
綱

」
ま
で
の
累
次
の
防
衛
計
画
の
大
綱
に
お
け
る
「
基
盤
的
防
衛
力
構
想
」
の
位
置
付
け
は
、
そ
の
時
々
の
安
全
保
障
環
境
等

を
踏
ま
え
、
変
化
し
て
き
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
我
が
国
周
辺
地
域
で
多
数
の
国
が
軍
事
力
を
近
代
化
し
、
各
種
の
活
動
を
活
発
化
さ
せ
て
い
る
こ
と
や
、

安
全
保
障
課
題
に
対
し
、
各
国
が
協
力
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
の
我
が
国
を
取
り
巻
く
安
全
保

障
環
境
の
す
う
勢
を
踏
ま
え
、
新
た
な
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
防
衛
力
を
構
築
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
、
我
が
国
の
防
衛
力

の
在
り
方
に
つ
い
て
総
合
的
な
検
討
を
行
っ
た
結
果
、
防
衛
力
の
運
用
を
重
視
し
、
抑
止
力
の
信
頼
性
を
高
め
る
と
と
も
に
、

三



国
際
的
な
協
力
に
よ
り
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
、
及
び
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
防
衛
力
の
構
造
的
な
変
革
を
図
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
新
大
綱
で
は
、
従
来
の
「
基
盤
的
防
衛
力
構
想
」
に
よ
る
こ
と
な
く
、
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
「

動
的
防
衛
力
」
を
構
築
す
る
と
の
方
針
を
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
及
び
六
に
つ
い
て

新
大
綱
に
お
い
て
は
、
「
我
が
国
の
安
全
保
障
に
お
け
る
基
本
理
念
」
の
中
で
、
「
我
が
国
は
、
日
本
国
憲
法
の
下
、
専

守
防
衛
に
徹
し
、
他
国
に
脅
威
を
与
え
る
よ
う
な
軍
事
大
国
と
な
ら
な
い
と
の
基
本
理
念
に
従
い
、
文
民
統
制
を
確
保
し
、

非
核
三
原
則
を
守
り
つ
つ
、
節
度
あ
る
防
衛
力
を
整
備
す
る
と
の
我
が
国
防
衛
の
基
本
方
針
を
引
き
続
き
堅
持
す
る
」
と
し

て
お
り
、
動
的
防
衛
力
の
構
築
等
は
、
こ
の
方
針
の
下
で
行
う
こ
と
と
な
る
。

さ
ら
に
、
新
大
綱
の
別
表
に
お
い
て
、
我
が
国
が
保
有
す
べ
き
防
衛
力
の
水
準
と
し
て
、
自
衛
隊
の
主
要
な
編
成
、
装
備

等
の
具
体
的
規
模
を
示
す
と
と
も
に
、
新
中
期
防
に
お
い
て
、
新
中
期
防
の
実
施
に
必
要
な
防
衛
関
係
費
の
総
額
の
限
度
及

び
計
画
対
象
期
間
に
お
け
る
主
要
装
備
品
の
整
備
規
模
を
示
し
て
い
る
。

四


