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衆
議
院
議
員
山
口
俊
一
君
提
出
地
域
自
主
戦
略
交
付
金
の
配
分
基
準
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

地
域
自
主
戦
略
交
付
金
の
予
算
額
の
九
割
程
度
の
部
分
に
係
る
各
都
道
府
県
へ
の
交
付
限
度
額
に
つ
い
て
は
、
各
都
道
府

県
に
対
し
行
っ
た
、
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
に
事
業
に
着
手
さ
れ
平
成
二
十
三
年
度
も
引
き
続
き
実
施
さ
れ
る
対
象
事
業
の

事
業
見
込
額
、
平
成
二
十
三
年
度
に
新
規
に
着
手
さ
れ
る
対
象
事
業
の
う
ち
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
に
策
定
さ
れ
た
対
象
事

業
に
関
連
す
る
整
備
計
画
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
も
の
の
事
業
見
込
額
及
び
対
象
事
業
の
事
業
実
績
額
の
調
査
の
結
果
等

を
勘
案
し
て
算
出
し
、
平
成
二
十
三
年
四
月
一
日
に
各
都
道
府
県
に
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
及
び
四
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
三
年
三
月
一
日
内
閣
衆
質
一
七
七
第
八
八
号
）
に
お
け
る
お
尋
ね
の
「
配
分
方
法
の
概
要
」
、

「
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
」
及
び
「
交
付
限
度
額
」
と
の
表
現
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
配
分
方
法
の
基
本
的
な
考
え

方
、
客
観
的
指
標
を
用
い
た
交
付
限
度
額
の
算
出
式
及
び
地
方
公
共
団
体
ご
と
に
算
出
さ
れ
る
交
付
限
度
額
を
指
す
も
の
と

し
て
用
い
た
も
の
で
あ
り
、
地
域
活
性
化
・
緊
急
安
心
実
現
総
合
対
策
交
付
金
、
地
域
活
性
化
・
生
活
対
策
臨
時
交
付
金
及

び
地
域
活
性
化
・
経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
の
ほ
か
、
交
付
限
度
額
の
見
込
額

一



を
示
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
「
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
等
」
と
の
表
現
を
用
い
た
も
の
で
あ
る
。

地
域
自
主
戦
略
交
付
金
の
予
算
額
の
九
割
程
度
の
部
分
に
係
る
各
都
道
府
県
へ
の
交
付
限
度
額
に
つ
い
て
は
、
継
続
事
業

に
配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
客
観
的
指
標
を
用
い
た
算
出
式
に
よ
り
算
出
す
る
こ
と
と
は
し
て
い
な
い
が
、
そ
の

算
出
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
三
年
四
月
一
日
に
交
付
限
度
額
に
併
せ
て
、
各
都
道
府
県
に
通
知
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

三
に
つ
い
て

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時
交
付
金
に
お
い
て
は
、
配
分
に
係
る
事
項
を
制
度
要
綱
及
び
通
知
に
よ
り
示
し
て
い
た

と
こ
ろ
で
あ
り
、
地
域
自
主
戦
略
交
付
金
に
つ
い
て
も
、
平
成
二
十
三
年
四
月
一
日
に
、
制
度
要
綱
を
お
示
し
す
る
と
と
も

に
、
予
算
額
の
九
割
程
度
の
部
分
に
係
る
各
都
道
府
県
へ
の
交
付
限
度
額
及
び
そ
の
算
出
の
考
え
方
を
通
知
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
ま
た
、
予
算
額
の
一
割
程
度
の
部
分
に
係
る
各
都
道
府
県
へ
の
交
付
限
度
額
及
び
そ
の
算
出
方
法
に
つ
い
て
も
、
通

知
に
よ
り
お
示
し
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

地
域
活
性
化
・
緊
急
安
心
実
現
総
合
対
策
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
配
分
方
法
の
概
要
を
平
成
二
十
年
九
月
二
十
九
日
付
け

二



で
、
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
を
同
年
十
月
十
六
日
付
け
で
、
交
付
限
度
額
を
同
年
十
一
月
十
八
日
付
け
で
、
そ
れ
ぞ
れ
文

書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
活
性
化
・
生
活
対
策
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
配
分
方
法
の
概
要
及
び
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
を
記
載
し
た
文

書
を
平
成
二
十
年
十
二
月
二
十
二
日
に
地
方
公
共
団
体
向
け
の
説
明
会
で
配
布
し
、
交
付
限
度
額
を
平
成
二
十
一
年
二
月
十

三
日
付
け
で
文
書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
活
性
化
・
経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
配
分
方
法
の
概
要
を
平
成
二
十
一
年
四
月
二
十
七
日
付
け
で

文
書
に
よ
り
通
知
し
、
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
を
記
載
し
た
文
書
を
同
月
二
十
八
日
に
地
方
公
共
団
体
向
け
の
説
明
会
で

配
布
し
、
交
付
限
度
額
を
平
成
二
十
二
年
三
月
二
日
付
け
で
文
書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
活
性
化
・
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
配
分
方
法
の
概
要
を
平
成
二
十
一
年
四
月
二
十
七
日
付
け
で
、
交

付
限
度
額
を
平
成
二
十
二
年
三
月
二
日
付
け
で
、
そ
れ
ぞ
れ
文
書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、配
分
方
法
の
概
要
を
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
十
八
日
付
け
で
、

第
一
次
交
付
限
度
額
の
算
出
方
法
を
平
成
二
十
二
年
一
月
七
日
付
け
で
、
全
体
の
交
付
限
度
額
を
同
年
三
月
二
日
付
け
で
、

そ
れ
ぞ
れ
文
書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三



き
め
細
か
な
交
付
金
及
び
住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
配
分
方
法
の
概
要
及
び
第
一
次
交
付
限
度
額

の
算
出
方
法
を
平
成
二
十
二
年
十
二
月
三
日
付
け
で
、
全
体
の
交
付
限
度
額
を
平
成
二
十
三
年
二
月
十
日
付
け
で
、
そ
れ
ぞ

れ
文
書
に
よ
り
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

地
域
自
主
戦
略
交
付
金
の
客
観
的
指
標
に
つ
い
て
は
、
既
存
の
補
助
金
等
か
ら
移
行
す
る
こ
と
と
し
た
対
象
事
業
の
特
性

に
応
じ
た
適
切
な
も
の
と
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
現
在
、
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の

「
補
正
予
算
で
創
設
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体
向
け
の
臨
時
交
付
金
の
客
観
的
指
標
」
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
経
済
対
策

の
趣
旨
及
び
交
付
金
の
目
的
を
踏
ま
え
、
適
切
に
設
定
し
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
「
客
観
的
指
標
に
基
づ
く
基
準
」
の
具
体
的
内
容
」
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
交
付
金
の
制
度
要

綱
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
お
り
、
地
域
活
性
化
・
緊
急
安
心
実
現
総
合
対
策
交
付
金
及
び
地
域
活
性
化
・
生
活
対
策
臨
時
交

付
金
に
お
い
て
は
地
方
再
生
対
策
費
、
財
政
力
指
数
等
の
客
観
的
指
標
、
地
域
活
性
化
・
経
済
危
機
対
策
臨
時
交
付
金
、
地

域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時
交
付
金
及
び
き
め
細
か
な
交
付
金
に
お
い
て
は
地
方
再
生
対
策
費
、
人
口
、
財
政
力
指
数
等

の
客
観
的
指
標
、
住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ
交
付
金
に
お
い
て
は
人
口
、
財
政
力
指
数
等
の
客
観
的
指
標
を
そ
れ
ぞ
れ
用
い

四



て
交
付
限
度
額
を
算
出
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
地
域
活
性
化
・
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
客
観
的
指
標
に
基
づ
く
基
準
は
導
入
し
て
お
ら
ず
、
平
成

二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
に
よ
る
追
加
公
共
事
業
等
の
地
方
負
担
額
を
基
礎
と
し
て
交
付
限
度
額
を
算
出
す
る
こ
と
と

し
た
も
の
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

客
観
的
指
標
に
基
づ
く
基
準
を
導
入
し
て
い
る
交
付
金
の
例
と
し
て
、
検
討
を
開
始
し
た
時
点
で
直
近
の
も
の
で
あ
っ
た

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時
交
付
金
を
参
考
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

八
に
つ
い
て

地
域
活
性
化
・
き
め
細
か
な
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
「
明
日
の
安
心
と
成
長
の
た
め
の
緊
急
経
済
対
策
」
（
平
成
二

十
一
年
十
二
月
八
日
閣
議
決
定
）
の
趣
旨
に
沿
っ
た
効
果
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
地
方
公
共
団

体
に
配
慮
す
る
た
め
、
客
観
的
指
標
に
基
づ
き
第
一
次
交
付
限
度
額
を
算
出
し
た
上
で
、
実
施
計
画
に
記
載
さ
れ
た
地
方
単

独
事
業
及
び
国
庫
補
助
事
業
の
地
方
負
担
分
の
合
計
額
が
第
一
次
交
付
限
度
額
を
超
え
る
地
方
公
共
団
体
の
う
ち
、
当
該
経

済
対
策
の
趣
旨
に
沿
っ
た
効
果
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
も
の
に
第
二
次
交
付
限
度
額
を
重
点
的

五



に
配
分
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

き
め
細
か
な
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
「
円
高
・
デ
フ
レ
対
応
の
た
め
の
緊
急
総
合
経
済
対
策
」
（
平
成
二
十
二
年
十
月
八

日
閣
議
決
定
。
以
下
「
緊
急
総
合
経
済
対
策
」
と
い
う
。
）
を
踏
ま
え
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
配
慮
す
る
た
め
、
客
観
的

指
標
に
基
づ
き
第
一
次
交
付
限
度
額
を
算
出
し
た
上
で
、
実
施
計
画
に
記
載
さ
れ
た
地
方
単
独
事
業
及
び
国
庫
補
助
事
業
の

地
方
負
担
分
の
合
計
額
が
第
一
次
交
付
限
度
額
を
超
え
る
地
方
公
共
団
体
の
う
ち
、
地
域
の
実
情
か
ら
見
て
配
慮
す
べ
き
と

認
め
ら
れ
る
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
も
の
に
第
二
次
交
付
限
度
額
を
重
点
的
に
配
分
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

住
民
生
活
に
光
を
そ
そ
ぐ
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
緊
急
総
合
経
済
対
策
の
趣
旨
に
沿
っ
た
効
果
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事

業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
地
方
公
共
団
体
に
配
慮
す
る
た
め
、
客
観
的
指
標
に
基
づ
き
第
一
次
交
付
限
度
額
を
算
出
し
た
上

で
、
実
施
計
画
に
記
載
さ
れ
た
地
方
単
独
事
業
及
び
国
庫
補
助
事
業
の
地
方
負
担
分
の
合
計
額
が
第
一
次
交
付
限
度
額
を
超

え
る
地
方
公
共
団
体
の
う
ち
、
緊
急
総
合
経
済
対
策
の
趣
旨
に
沿
っ
た
効
果
が
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
を
実
施
し
よ
う
と

す
る
も
の
に
第
二
次
交
付
限
度
額
を
重
点
的
に
配
分
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

地
域
自
主
戦
略
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
が
各
府
省
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
に
事
業
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
な

六



る
こ
と
等
に
よ
り
、
事
業
の
重
点
化
や
関
連
す
る
対
象
事
業
の
一
体
的
な
執
行
等
、
効
率
的
・
効
果
的
な
財
源
の
活
用
が
可

能
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
当
初
予
算
案
に
お
け
る
地
域
自
主
戦
略
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
自
主
戦
略
交
付
金
の
金
額
に
つ
い
て
は
、
厳
し
い

財
政
状
況
の
下
、
地
方
公
共
団
体
に
最
大
限
配
慮
し
た
結
果
、
概
算
要
求
又
は
要
望
が
あ
っ
た
補
助
金
等
の
中
か
ら
地
域
自

主
戦
略
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
自
主
戦
略
交
付
金
に
拠
出
す
る
こ
と
が
可
能
と
さ
れ
た
金
額
と
比
較
す
る
と
、
約
三
百
二
十

七
億
円
の
削
減
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

十
に
つ
い
て

平
成
二
十
三
年
度
の
継
続
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
自
主
戦
略
交
付
金
の
交
付
限
度
額
の
範
囲
内
で
各
都
道
府
県
が
自
主

的
に
選
択
し
て
実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て
そ
の
額
は
把
握
し
て
い
な
い
。
平
成
二
十
四
年
度
以
降
の
地
域

自
主
戦
略
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
各
都
道
府
県
に
お
け
る
事
業
の
実
施
状
況
等
を
踏
ま
え
て
、
客
観
的
指
標
に
基
づ

き
算
出
さ
れ
る
交
付
限
度
額
の
割
合
を
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
同
年
度
以
降
の
継
続
事
業
の
事
業

見
込
額
は
把
握
し
て
い
な
い
。

十
一
に
つ
い
て

七



御
指
摘
の
与
謝
野
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
担
当
大
臣
の
平
成
二
十
三
年
二
月
十
日
の
会
見
に
お
け
る
発
言
は
、
国
と
地

方
の
税
財
源
の
配
分
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
あ
る
べ
き
社
会
保
障
の
姿
を
議
論
し
た
上
で
、
社
会
保
障
に
お
け
る
国
と
地

方
の
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
検
討
す
る
と
い
う
趣
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
同
大
臣
の
態
度
が
「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」

（
平
成
二
十
二
年
六
月
二
十
二
日
閣
議
決
定
）
と
矛
盾
す
る
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。
な
お
、
御
指
摘
の
「
税
と
社
会

保
障
と
の
一
体
改
革
へ
地
方
公
共
団
体
の
代
表
者
を
参
加
さ
せ
な
い
と
の
政
府
の
方
針
」
は
存
在
し
な
い
。

八


