
平
成
二
十
三
年
五
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四

七

号

内
閣
衆
質
一
七
七
第
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四
七
号

平
成
二
十
三
年
五
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

�

人

衆

議

院

議

長

横

路

孝

弘

殿

衆
議
院
議
員
大
口
善
�
君
提
出
第
三
者
管
理
方
式
実
施
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
大
口
善
�
君
提
出
第
三
者
管
理
方
式
実
施
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

建
物
の
区
分
所
有
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
六
十
九
号
）
第
二
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
管
理
者
に

区
分
所
有
者
以
外
の
者
を
選
任
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
を
行
わ
せ
る
、
い
わ
ゆ
る
「
第
三
者
管
理
者
方
式
」
（
以
下
単
に

「
第
三
者
管
理
者
方
式
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
社
会
資
本
整
備
審
議
会
答
申
「
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
ス
ト
ッ
ク
五
〇
〇

万
戸
時
代
に
対
応
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
政
策
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
三
月
六
日
）
に
お
い
て
、
「
管
理
者
と

な
る
者
及
び
管
理
組
合
の
双
方
に
と
っ
て
有
益
な
選
択
肢
と
な
り
、
か
つ
、
第
三
者
管
理
者
方
式
が
適
切
に
活
用
さ
れ
る
よ

う
、
さ
ら
に
具
体
的
な
検
討
等
を
行
っ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
」
等
と
さ
れ
た
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、

平
成
二
十
一
年
度
及
び
平
成
二
十
二
年
度
に
、
第
三
者
管
理
者
方
式
を
導
入
し
、
又
は
導
入
を
検
討
し
て
い
る
管
理
組
合
の

モ
デ
ル
的
な
取
組
を
支
援
す
る
事
業
を
実
施
し
、
そ
の
中
で
、
管
理
者
と
理
事
長
及
び
理
事
会
の
責
任
分
担
の
明
確
化
、
管

理
者
の
業
務
遂
行
に
対
す
る
適
切
な
監
視
・
監
督
体
制
の
整
備
等
の
課
題
が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
管
理
組
合
の
役
員
の
な
り
手
不
足
や
管
理
組
合
が
十
分
に
機
能
し
て
い
な
い
等
の
マ
ン
シ
ョ
ン

管
理
に
関
す
る
問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
管
理
方
式
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
第
三
者
管
理
者
方
式
の
活
用
が
重
要
で
あ
る

一



と
考
え
て
お
り
、
先
に
述
べ
た
課
題
も
踏
ま
え
、
第
三
者
管
理
者
方
式
に
対
応
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管
理
規
約
の
策
定
を

始
め
、
管
理
者
の
適
正
な
業
務
遂
行
を
担
保
す
る
た
め
の
制
度
の
必
要
性
等
、
幅
広
い
観
点
か
ら
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た

い
。

三
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
第
三
者
管
理
者
方
式
に
よ
る
管
理
者
に
係
る
御
指
摘
の
よ
う
な
保
証
制
度
等
は
存
在
し
な
い
と

承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
第
三
者
管
理
者
方
式
と
し
た
こ
と
に
起
因
し
て
ト
ラ
ブ
ル
が
生
じ
て
い
る
よ
う

な
事
例
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
お
尋
ね
の
「
業
者
法
の
よ
う
な
法
制
化
」
を
含
め
、
第
三
者
管
理
者
方

式
の
活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
一
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
課
題
も
踏
ま
え
、
第
三
者
管
理
者
方
式
に
係
る
実
態
や
国

民
の
ニ
ー
ズ
を
更
に
十
分
把
握
し
た
上
で
、
必
要
な
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

二


