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衆
議
院
議
員
橘
慶
一
郎
君
提
出
出
先
機
関
改
革
に
係
る
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
の
取
り
組
み
状
況
に
関
す
る
質
問
に
対

す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

国
の
出
先
機
関
の
事
務
・
権
限
の
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
で
の
移
譲
に
つ
い
て
は
、
地
域
主
権
戦
略
会
議
の
下
に
置
か
れ
た
「
ア

ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
推
進
委
員
会
を
中
心
に
検
討
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
同
推
進
委
員
会
は
、
平
成
二
十
三
年

二
月
以
降
九
回
に
わ
た
っ
て
会
合
を
開
催
し
、
必
要
に
応
じ
て
、
内
閣
府
、
総
務
省
、
法
務
省
、
厚
生
労
働
省
、
農
林
水
産

省
、
経
済
産
業
省
、
国
土
交
通
省
及
び
環
境
省
の
副
大
臣
又
は
大
臣
政
務
官
、
関
西
広
域
連
合
、
四
国
知
事
会
及
び
九
州
地

方
知
事
会
を
代
表
す
る
府
県
知
事
並
び
に
沖
縄
県
知
事
並
び
に
全
国
市
長
会
及
び
全
国
町
村
会
を
代
表
す
る
市
町
村
長
の
出

席
の
下
で
議
論
を
行
い
、
検
討
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
お
尋
ね
の
「
関
係
法
案
」
に
つ
い
て
は
、
政
府
内
で
調
整

を
進
め
つ
つ
、
現
在
、
与
党
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
国
の
出
先
機
関
の
事
務
・
権
限
の
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
で
の
移
譲
に
関
す

る
議
論
も
踏
ま
え
、
引
き
続
き
今
国
会
に
法
案
を
提
出
す
る
べ
く
最
大
限
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。

二
に
つ
い
て

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
関
す
る
取
組
と
し
て
は
、
「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン

〜
出
先
機
関
の
原
則
廃
止
に
向
け
て
〜
」
（
平

一



成
二
十
二
年
十
二
月
二
十
八
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
、
希
望
す
る
地
方
自

治
体
に
お
い
て
、
当
該
地
方
自
治
体
の
主
導
の
下
、
国
が
行
う
無
料
職
業
紹
介
等
と
地
方
自
治
体
が
行
う
相
談
業
務
等
を
一

体
的
に
実
施
す
る
取
組
を
進
め
て
お
り
、
平
成
二
十
四
年
七
月
一
日
現
在
で
既
に
二
十
六
道
府
県
及
び
三
十
三
市
区
で
当
該

取
組
が
開
始
さ
れ
て
お
り
、
三
県
及
び
十
九
市
区
町
の
そ
れ
ぞ
れ
に
よ
る
当
該
取
組
に
係
る
提
案
並
び
に
一
県
及
び
一
市
の

共
同
に
よ
る
当
該
取
組
に
係
る
提
案
に
つ
い
て
、
厚
生
労
働
省
と
当
該
地
方
自
治
体
と
の
間
で
協
議
中
で
あ
る
。
ま
た
、
お

尋
ね
の
「
東
西
一
か
所
ず
つ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
移
管
さ
れ
て
い
る
の
と
実
質
的
に
同
じ
状
況
を
作
り
、
移
管
可
能
性
の
検
証

を
行
う
」
取
組
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
同
省
と
埼
玉
県
及
び
佐
賀
県
と
の
間
で
具
体
的
な
取
組
の
内
容
に
つ
い
て
協
議
中
で

あ
り
、
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
浦
和
」
及
び
「
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
佐
賀
」
を
対
象
に
、
同
年
十
月
を
目
途
に
当
該
取
組
を
開
始
す
る

方
向
で
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

今
後
は
こ
れ
ら
の
取
組
の
成
果
と
課
題
を
検
証
し
、
そ
の
結
果
等
を
踏
ま
え
、
地
方
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
検

討
す
る
予
定
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
推
進
委
員
会
の
下
に
置
か
れ
た
直
轄
道
路
・
直
轄
河
川
チ
ー
ム
は
、
平
成
二
十
三
年
二
月
二

二



十
四
日
に
第
一
回
会
合
を
、
平
成
二
十
四
年
三
月
二
十
八
日
に
第
二
回
会
合
を
開
催
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

お
尋
ね
の
「
具
体
的
に
動
か
し
て
い
く
案
」
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
等
を
踏
ま
え
、
更
に
直
轄
道

路
・
直
轄
河
川
チ
ー
ム
に
よ
る
会
合
等
を
開
催
し
検
討
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

「
知
事
会
が
自
由
度
向
上
に
つ
な
が
る
と
し
て
特
に
先
行
的
に
移
管
を
求
め
る
三
事
務
」
と
は
、
全
国
知
事
会
か
ら
平
成

二
十
三
年
八
月
三
十
日
付
け
で
内
閣
府
に
送
付
さ
れ
た
「
移
譲
に
向
け
て
速
や
か
に
着
手
す
べ
き
事
務
・
権
限
に
つ
い
て
」

に
お
い
て
示
さ
れ
た
「
農
地
の
転
用
に
関
す
る
事
務
」
、
「
中
小
企
業
や
ベ
ン
チ
ャ
ー
の
支
援
、
地
域
産
業
の
振
興
、
産
学

官
連
携
推
進
に
関
す
る
事
務
」
及
び
「
利
便
性
の
高
い
交
通
体
系
の
構
築
に
関
す
る
事
務
」
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

「
共
通
課
題
」
に
係
る
事
務
・
権
限
の
移
譲
に
つ
い
て
は
、
「
地
域
主
権
戦
略
大
綱
」
（
平
成
二
十
二
年
六
月
二
十
二
日

閣
議
決
定
）
に
基
づ
き
関
係
府
省
が
行
っ
た
自
ら
が
所
管
す
る
出
先
機
関
の
事
務
・
権
限
の
仕
分
け
に
お
い
て
全
国
一
律
・

一
斉
に
地
方
自
治
体
に
移
譲
す
る
事
務
・
権
限
と
さ
れ
た
も
の
（
以
下
「
「
Ａ－

ａ
」
事
務
・
権
限
」
と
い
う
。
）
を
参
考

に
し
て
、
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
政
府
と
し
て
移
譲
に
向
け
た
取
組
に
速
や
か
に
着
手
す
る
事
務
・
権
限
及
び

三



そ
の
実
施
に
向
け
た
工
程
を
全
国
知
事
会
に
提
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
を
受
け
、
全
国
知
事
会
は
、
「
Ａ－

ａ
」
事

務
・
権
限
を
地
方
に
移
譲
し
て
も
、
出
先
機
関
の
原
則
廃
止
に
つ
な
が
ら
な
い
、
地
方
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
事

務
を
速
や
か
に
移
譲
す
べ
き
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
現
在
、
「
Ａ－

ａ
」
事
務
・
権
限
と
四
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
「
知
事
会
が
自
由
度
向
上
に
つ
な
が
る
と

し
て
特
に
先
行
的
に
移
管
を
求
め
る
三
事
務
」
の
双
方
を
対
象
と
し
て
、
政
府
と
全
国
知
事
会
と
の
間
で
議
論
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
の
実
現
の
た
め
に
は
、
お
尋
ね
の
「
そ
の
他
の
三
課
題
」
に
限
ら
ず
、
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
で

定
め
た
各
取
組
に
つ
い
て
全
般
的
に
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
の
実
現
に
向
け
た
手
順
等
に
つ
い
て
は
、
既
に
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
に
お
い
て
記
述
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
当
該
手
順
等
に
従
っ
て
、
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
に
定
め
た
各
取
組
を
着
実
に
進
め
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
る
。

四


