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一
及
び
五
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
雪
に
よ
る
人
的
被
害
が
毎
年
発
生
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
人
命
の
保
護
を
第
一
と
し
た
防
災
態
勢

の
一
層
の
強
化
を
図
る
こ
と
等
を
目
的
と
し
て
、
「
降
積
雪
期
に
お
け
る
防
災
態
勢
の
強
化
等
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
四

年
十
二
月
十
三
日
付
け
中
防
災
第
二
十
七
号
中
央
防
災
会
議
会
長
通
知
）
等
を
発
出
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
関
係
機
関
等
に

対
し
、
気
象
等
に
関
す
る
情
報
の
収
集
・
伝
達
の
徹
底
、
大
雪
発
生
に
備
え
た
災
害
即
応
体
制
の
確
立
等
の
取
組
を
行
う
よ

う
周
知
徹
底
等
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

北
海
道
に
お
け
る
平
成
二
十
五
年
三
月
一
日
か
ら
三
日
に
か
け
て
の
暴
風
雪
及
び
大
雪
に
よ
る
災
害
（
以
下
「
今
回
の
暴

風
雪
災
害
」
と
い
う
。
）
を
踏
ま
え
、
同
月
四
日
の
「
大
雪
対
策
に
関
す
る
関
係
閣
僚
会
議
」
及
び
同
月
八
日
の
閣
僚
懇
談

会
に
お
い
て
、
今
冬
の
大
雪
へ
の
対
策
に
つ
い
て
議
論
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
等
と
も
協
力
し
つ
つ
、
被
災

状
況
の
確
認
や
危
険
箇
所
の
把
握
、
除
排
雪
の
徹
底
、
住
民
へ
の
的
確
な
情
報
提
供
に
努
め
る
こ
と
等
、
大
雪
へ
の
対
応
に

万
全
を
期
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

一



今
回
の
暴
風
雪
災
害
に
先
立
ち
、
気
象
庁
と
し
て
は
、
暴
風
雪
警
報
等
を
発
表
し
、
猛
吹
雪
、
吹
き
だ
ま
り
及
び
大
雪
に

よ
る
交
通
障
害
等
へ
の
警
戒
等
を
呼
び
掛
け
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

御
指
摘
の
「
緊
急
事
態
宣
言
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
政
府
と
し
て
は
、
引
き
続
き
、
気
象

に
関
す
る
警
報
等
を
的
確
に
発
表
す
る
と
と
も
に
、
降
積
雪
期
に
お
け
る
防
災
態
勢
の
強
化
に
向
け
た
地
方
公
共
団
体
の
取

組
を
促
し
て
ま
い
り
た
い
。

三
及
び
四
に
つ
い
て

北
海
道
道
を
管
理
す
る
北
海
道
に
よ
れ
ば
、
現
在
、
当
時
の
通
行
規
制
等
の
対
応
状
況
に
つ
い
て
精
査
を
行
っ
て
い
る
と

の
こ
と
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
放
送
や
緊
急
速
報
メ
ー
ル
は
、
確
実
か
つ
迅
速
に
情
報
を
伝
達
す
る
上
で
効
果
的
な
情
報
伝
達
手
段
の
一

つ
で
あ
り
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
こ
れ
ら
の
手
段
を
含
め
た
多
様
な
災
害
情
報
伝
達
手
段
を
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て

活
用
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
政
府
と
し
て
は
、
現
在
、
「
住
民
へ
の
災
害
情
報
伝
達
手
段
の
多
様
化
実

証
実
験
」
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
成
果
を
各
地
方
公
共
団
体
に
周
知
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

二



放
送
や
緊
急
速
報
メ
ー
ル
を
含
め
た
多
様
な
情
報
伝
達
手
段
の
活
用
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。

三


