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付
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衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
憲
法
と
超
法
規
的
措
置
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
超
実
定
法
的
措
置
」
及
び
「
超
法
規
的
措
置
」
と
い
う
用
語
に
つ
い
て
確
立
し
た
定
義
は
な
い
が
、
い
ず
れ

も
、
一
般
に
、
法
令
が
想
定
し
て
い
な
い
緊
急
事
態
等
に
お
い
て
、
他
に
手
段
が
な
く
や
む
を
得
ず
と
ら
れ
る
具
体
の
法
令

に
定
め
の
な
い
非
常
の
措
置
で
あ
っ
て
、
当
該
措
置
を
必
要
と
す
る
具
体
的
状
況
、
当
該
措
置
の
内
容
等
に
照
ら
し
、
実
定

法
を
支
え
る
法
秩
序
全
体
を
流
れ
る
法
の
理
念
か
ら
し
て
許
容
さ
れ
る
も
の
を
い
う
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
政
府
と
し

て
は
、
実
定
法
に
定
め
は
な
い
も
の
の
法
秩
序
全
体
の
枠
組
み
を
超
え
る
も
の
で
は
な
い
と
の
観
点
か
ら
、
「
超
法
規
的
措

置
」
と
い
う
用
語
よ
り
も
「
超
実
定
法
的
措
置
」
と
い
う
用
語
の
方
が
よ
り
適
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
「
超
実
定
法
的
措
置
」
又
は
「
超
法
規
的
措
置
」
と
し
て
説
明
さ
れ
た
も
の
は
、
政
府
と
し
て
把
握
し
て
い

る
限
り
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
ダ
ッ
カ
日
航
機
ハ
イ
ジ
ャ
ッ
ク
事
件
」
及
び
い
わ
ゆ
る
「
在
マ
レ
ー
シ
ア
・
ア
メ
リ
カ
合
衆
国

大
使
館
等
占
拠
事
件
」
に
関
連
し
て
と
ら
れ
た
措
置
が
あ
る
。

い
わ
ゆ
る
「
ダ
ッ
カ
日
航
機
ハ
イ
ジ
ャ
ッ
ク
事
件
」
に
関
連
し
て
と
ら
れ
た
措
置
は
、
昭
和
五
十
二
年
九
月
二
十
八
日
（

日
本
時
間
）
、
パ
リ
発
東
京
行
き
の
日
本
航
空
機
が
ハ
イ
ジ
ャ
ッ
ク
さ
れ
て
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
人
民
共
和
国
の
ダ
ッ
カ
空
港

一



に
着
陸
さ
せ
ら
れ
、
犯
人
が
、
同
機
の
乗
務
員
及
び
乗
客
合
計
百
五
十
一
名
を
人
質
と
し
、
身
の
代
金
六
百
万
米
ド
ル
の
交

付
並
び
に
日
本
国
内
に
お
い
て
勾
留
中
の
被
告
人
等
九
名
の
釈
放
及
び
引
渡
し
を
要
求
し
た
事
件
に
お
い
て
、
人
命
尊
重
の

観
点
か
ら
、
や
む
な
く
、
犯
人
の
要
求
に
応
じ
る
こ
と
と
し
、
当
該
九
名
の
う
ち
、
犯
人
の
意
向
に
応
じ
て
釈
放
及
び
引
渡

し
を
望
む
旨
の
意
思
を
表
示
し
た
六
名
に
つ
い
て
、
航
空
機
で
同
空
港
ま
で
護
送
し
た
上
、
同
空
港
に
お
い
て
釈
放
し
、
身

の
代
金
六
百
万
米
ド
ル
と
と
も
に
犯
人
に
引
き
渡
し
た
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

い
わ
ゆ
る
「
在
マ
レ
ー
シ
ア
・
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
大
使
館
等
占
拠
事
件
」
に
関
連
し
て
と
ら
れ
た
措
置
は
、
昭
和
五
十
年

八
月
四
日
（
日
本
時
間
）
、
在
マ
レ
ー
シ
ア
・
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
大
使
館
等
が
占
拠
さ
れ
、
犯
人
が
、
同
国
領
事
等
合
計
五

十
三
名
を
人
質
と
し
、
日
本
国
内
に
お
い
て
勾
留
中
の
被
告
人
等
七
名
の
釈
放
及
び
引
渡
し
を
要
求
し
た
事
件
に
お
い
て
、

人
命
尊
重
の
観
点
か
ら
、
や
む
な
く
、
犯
人
の
要
求
に
応
じ
る
こ
と
と
し
、
当
該
七
名
の
う
ち
、
犯
人
の
意
向
に
応
じ
て
釈

放
及
び
引
渡
し
を
望
む
旨
の
意
思
を
表
示
し
た
五
名
に
つ
い
て
、
航
空
機
で
マ
レ
ー
シ
ア
の
ク
ア
ラ
ル
ン
プ
ー
ル
空
港
ま
で

護
送
し
た
上
、
同
空
港
に
お
い
て
釈
放
し
た
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

三
及
び
四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
憲
法
を
超
え
る
行
政
権
の
行
使
あ
る
い
は
措
置
、
ま
た
は
憲
法
に
反
す
る
行
政
権
の
行
使
あ
る
い
は
措
置
」

二



の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
一
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
「
超
実
定
法
的
措
置
」
又
は
「
超
法

規
的
措
置
」
と
し
て
と
ら
れ
る
措
置
は
、
実
定
法
を
支
え
る
法
秩
序
全
体
を
流
れ
る
法
の
理
念
か
ら
し
て
許
容
さ
れ
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
、
違
憲
で
は
な
く
、
ま
た
、
内
閣
が
違
憲
の
措
置
を
行
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。

五
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
緊
急
事
態
に
際
し
て
、
法
律
制
定
と
同
様
の
効
果
を
閣
議
決
定
な
ど
で
内
閣
が
生
じ
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る

法
律
」
が
具
体
的
に
何
を
意
味
す
る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
国
会
が
閉
会
中
又
は
衆
議
院
が
解
散
中
で
あ
り
、

か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と
き
に
、
内
閣

が
必
要
な
措
置
を
と
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
し
て
い
る
法
律
の
規
定
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
百
九
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
災
害
緊
急
事
態
に
際

し
国
の
経
済
の
秩
序
を
維
持
し
、
及
び
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
国
会
が
閉
会

中
又
は
衆
議
院
が
解
散
中
で
あ
り
、
か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を

ま
つ
い
と
ま
が
な
い
と
き
は
、
内
閣
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
と
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す

る
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
お
り
、
当
該
「
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
」
と
し
て
、
「
一

そ
の
供
給
が
特
に
不
足
し
て
い

三



る
生
活
必
需
物
資
の
配
給
又
は
譲
渡
若
し
く
は
引
渡
し
の
制
限
若
し
く
は
禁
止
」
、
「
二

災
害
応
急
対
策
若
し
く
は
災
害

復
旧
又
は
国
民
生
活
の
安
定
の
た
め
必
要
な
物
の
価
格
又
は
役
務
そ
の
他
の
給
付
の
対
価
の
最
高
額
の
決
定
」
及
び
「
三

金
銭
債
務
の
支
払
（
賃
金
、
災
害
補
償
の
給
付
金
そ
の
他
の
労
働
関
係
に
基
づ
く
金
銭
債
務
の
支
払
及
び
そ
の
支
払
の
た
め

に
す
る
銀
行
そ
の
他
の
金
融
機
関
の
預
金
等
の
支
払
を
除
く
。
）
の
延
期
及
び
権
利
の
保
存
期
間
の
延
長
」
を
挙
げ
て
い
る
。

同
法
第
百
九
条
の
二
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
災
害
緊
急
事
態
に
際
し
法
律
の
規
定
に
よ
つ
て
は
被
災
者
の
救
助
に
係
る

海
外
か
ら
の
支
援
を
緊
急
か
つ
円
滑
に
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、
国
会
が
閉
会
中
又
は
衆
議
院
が
解

散
中
で
あ
り
、
か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い

と
き
は
、
内
閣
は
、
当
該
受
入
れ
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
と
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
い
る
。

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
九
十
三

条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
内
閣
は
、
著
し
く
大
規
模
な
武
力
攻
撃
災
害
が
発
生
し
、
法
律
の
規
定
に
よ
っ
て
は
避
難
住
民

等
の
救
援
に
係
る
海
外
か
ら
の
支
援
を
緊
急
か
つ
円
滑
に
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、
国
会
が
閉
会
中

又
は
衆
議
院
が
解
散
中
で
あ
り
、
か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を
待

つ
い
と
ま
が
な
い
と
き
は
、
当
該
支
援
の
受
入
れ
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き

四



る
」
と
し
て
い
る
。

同
法
第
百
三
十
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
内
閣
は
、
著
し
く
大
規
模
な
武
力
攻
撃
災
害
が
発
生
し
、
国
の
経
済
の
秩
序

を
維
持
し
及
び
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
国
会
が
閉
会
中
又
は
衆
議
院
が
解
散

中
で
あ
り
、
か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と

き
は
、
金
銭
債
務
の
支
払
（
賃
金
そ
の
他
の
労
働
関
係
に
基
づ
く
金
銭
債
務
の
支
払
及
び
そ
の
支
払
の
た
め
に
す
る
銀
行
そ

の
他
の
金
融
機
関
の
預
金
等
の
支
払
を
除
く
。
）
の
延
期
及
び
権
利
の
保
存
期
間
の
延
長
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
い
る
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
三
十
一
号
）
第
五
十
八
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、

「
内
閣
は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
緊
急
事
態
に
お
い
て
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
急
速
か
つ
広
範
囲
な
ま
ん
延
に

よ
り
経
済
活
動
が
著
し
く
停
滞
し
、
か
つ
、
国
の
経
済
の
秩
序
を
維
持
し
及
び
公
共
の
福
祉
を
確
保
す
る
た
め
緊
急
の
必
要

が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
国
会
が
閉
会
中
又
は
衆
議
院
が
解
散
中
で
あ
り
、
か
つ
、
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
し
、
又
は
参
議

院
の
緊
急
集
会
を
求
め
て
そ
の
措
置
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と
き
は
、
金
銭
債
務
の
支
払
（
賃
金
そ
の
他
の
労
働
関
係
に
基

づ
く
金
銭
債
務
の
支
払
及
び
そ
の
支
払
の
た
め
に
す
る
銀
行
そ
の
他
の
金
融
機
関
の
預
金
等
の
支
払
を
除
く
。
）
の
延
期
及

五



び
権
利
の
保
存
期
間
の
延
長
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
た
め
、
政
令
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
し
て
い
る
。

六


