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衆
議
院
議
員
穀
田
恵
二
君
提
出
平
成
二
十
六
年
度

国
土
強
靱
化
関
係
予
算
案
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
国
土
強
靱
化
関
係
予
算
案
」
に
つ
い
て
は
、
内
閣
官
房
に
お
い
て
、
関
係
府
省
庁
と
連
携
し
つ
つ
、
リ
ス
ク

ぜ
い

じ
ん

シ
ナ
リ
オ
の
設
定
並
び
に
脆
弱
性
の
分
析
及
び
評
価
を
行
い
、
国
土
強
靱
化
の
推
進
に
関
す
る
関
係
府
省
庁
連
絡
会
議
に
お

い
て
、
起
こ
っ
て
は
な
ら
な
い
事
態
を
回
避
す
る
た
め
に
必
要
な
関
係
府
省
庁
の
施
策
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し

た
上
で
、
今
後
の
対
応
方
針
並
び
に
十
五
の
重
点
化
す
べ
き
プ
ロ
グ
ラ
ム
及
び
三
の
分
野
横
断
的
課
題
（
以
下
「
重
点
化
プ

ロ
グ
ラ
ム
等
」
と
い
う
。
）
を
決
定
し
、
こ
れ
ら
に
沿
っ
て
、
関
係
府
省
庁
に
お
い
て
概
算
要
求
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、

平
成
二
十
六
年
度
予
算
に
お
け
る
重
点
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
推
進
の
た
め
に
必
要
な
施
策
と
そ
の
予
算
額
を
内
閣
官
房
に
お

い
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。

御
指
摘
の
「
リ
ス
ク
の
特
定
・
分
析
」
、「
脆
弱
性
の
特
定
、
分
析
・
評
価
」
及
び
「
対
応
方
策
の
検
討
」
に
つ
い
て
は
、

国
土
強
靭
化
担
当
大
臣
の
下
に
開
催
さ
れ
て
い
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（
防
災
・
減
災
）
懇
談
会
等
の
議
論
も
踏

ま
え
て
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
結
果
は
妥
当
な
も
の
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
当
該
結
果
に
つ
い
て
は
、
内
閣
官
房
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
表
し
て
い
る
。

一



三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
主
な
実
施
内
容
」
に
記
さ
れ
た
①
施
策
名
及
び
②
予
算
額
を
府
省
庁
ご
と
に
示
す
と
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

な
お
、「
主
な
実
施
内
容
」
に
記
さ
れ
た
施
策
の
う
ち
、
予
算
額
が
特
定
で
き
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
除
い
て
お
り
、
ま
た
、

「
主
な
実
施
内
容
」
に
記
さ
れ
た
施
策
に
係
る
予
算
額
を
示
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
合
計
額
が
、
府
省
庁
ご
と
の
平
成

二
十
六
年
度
の
国
土
強
靱
化
関
係
予
算
案
の
額
と
一
致
し
な
い
場
合
が
あ
る
。

（
一
）
国
土
交
通
省

①
治
水
対
策
、
河
川
管
理
施
設
の
耐
震
・
液
状
化
対
策
の
実
施
、
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
等

②
五
千
百
五
十
三
億
五
千

五
百
万
円

①
代
替
性
確
保
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
等
の
道
路
の
防
災
・
震
災
対
策
、
道
路
の
老
朽
化
対
策
等

②
六
千
六
百
四
十
六
億

四
千
二
百
万
円

①
港
湾
の
耐
震
化
・
耐
波
性
能
の
確
保
・
老
朽
化
対
策
、
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
港
湾
の
強
靱
化
の
推
進
、
空
港
・
鉄
道
施
設
の

耐
震
化
・
老
朽
化
対
策
等

②
九
百
八
十
六
億
五
千
九
百
万
円

①
住
宅
・
建
築
物
の
耐
震
化
、
避
難
路
沿
道
の
建
築
物
の
改
修
・
建
替
え
等
の
推
進
等

②
三
百
四
十
二
億
二
千
六
百
万

二



円①
公
園
緑
地
の
防
災
・
減
災
機
能
の
向
上
等

②
四
十
七
億
四
千
二
百
万
円

①
地
域
に
お
け
る
総
合
的
な
事
前
防
災
・
減
災
対
策
や
老
朽
化
対
策
等
に
対
す
る
集
中
的
支
援
（
防
災
・
安
全
交
付
金
）

②
一
兆
八
百
四
十
億
五
千
七
百
万
円

①
老
朽
化
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
替
え
等
の
促
進
（
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
・
再
生
推
進
事
業
関
係
）

②
一
億
五
千
四
百

万
円

①
地
震
・
津
波
防
災
対
策
の
た
め
の
津
波
防
災
情
報
図
・
海
底
地
形
デ
ー
タ
の
整
備

②
一
億
五
千
三
百
万
円

①
気
象
・
地
震
・
津
波
・
火
山
に
対
す
る
防
災
気
象
情
報
の
高
度
化
と
適
時
・
的
確
な
発
表

②
八
十
九
億
五
千
二
百
万

円①
津
波
予
報
等
に
貢
献
す
る
Ｇ
Ｎ
Ｓ
Ｓ
情
報
提
供
シ
ス
テ
ム
の
開
発
・
構
築

②
七
億
二
千
二
百
万
円

①
災
害
対
応
能
力
を
備
え
た
巡
視
船
の
整
備

②
二
十
六
億
三
千
三
百
万
円

（
二
）
農
林
水
産
省

①
農
業
水
利
施
設
等
の
耐
震
化
・
老
朽
化
対
策
、
農
山
漁
村
に
お
け
る
排
水
対
策
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
等
の
防
災

三



・
減
災
対
策
、
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
、
農
道
・
林
道
等
の
老
朽
化
対
策
等
の
推
進

②
二
千
五
百
二
十
三
億
三
千
八
百

万
円

①
山
地
防
災
力
の
強
化
の
た
め
の
総
合
的
な
治
山
対
策
、
海
岸
防
災
林
の
整
備

②
五
百
五
十
六
億
六
千
二
百
万
円

①
漁
港
施
設
の
耐
震
化
・
耐
波
性
能
の
確
保
・
老
朽
化
対
策

②
四
百
六
十
四
億
五
百
万
円

①
農
地
・
森
林
の
国
土
保
全
機
能
の
維
持
・
発
揮
の
た
め
の
共
同
活
動
等
に
対
す
る
支
援

②
九
百
四
億
九
千
四
百
万
円

①
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
機
能
維
持
に
向
け
た
事
業
者
間
の
連
携
・
協
力
体
制
の
構
築

②
二
千
五
百
万
円

①
農
山
漁
村
に
お
け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
推
進

②
二
十
六
億
六
千
万
円

（
三
）
防
衛
省

①
情
報
収
集
・
伝
達
態
勢
の
維
持
・
整
備
、
救
出
・
救
難
態
勢
の
整
備
、
人
員
、
物
資
の
輸
送
態
勢
の
維
持
、
特
殊
災
害

へ
の
対
応
態
勢
の
充
実
、
災
害
派
遣
時
の
対
処
能
力
を
高
め
る
措
置

②
千
三
百
二
十
七
億
五
千
六
百
万
円

（
四
）
文
部
科
学
省

①
学
校
施
設
の
耐
震
化
・
防
災
機
能
強
化

②
千
三
百
二
十
一
億
千
八
百
万
円

①
海
底
地
震
・
津
波
観
測
網
の
整
備

②
二
十
億
七
千
三
百
万
円

四



①
地
球
観
測
衛
星
の
開
発

②
三
十
億
七
千
五
百
万
円

①
災
害
発
生
時
の
通
信
手
段
確
保
等
に
資
す
る
通
信
衛
星
の
開
発

②
十
二
億
六
千
八
百
万
円

①
学
校
教
育
に
お
け
る
防
災
教
育
の
充
実

②
一
億
二
千
二
百
万
円

（
五
）
警
察
庁

①
警
察
情
報
通
信
基
盤
の
耐
災
害
性
の
向
上

②
十
六
億
九
千
五
百
万
円

①
プ
ロ
ー
ブ
情
報
の
活
用
に
よ
る
災
害
時
の
交
通
情
報
サ
ー
ビ
ス
環
境
の
整
備

②
千
七
百
万
円

①
警
察
施
設
の
耐
災
害
性
の
強
化

②
百
四
十
七
億
三
千
二
百
万
円

①
警
察
用
航
空
機
・
船
舶
・
車
両
の
整
備

②
九
十
一
億
三
千
二
百
万
円

①
装
備
資
機
材
・
災
害
警
備
訓
練
施
設
の
充
実
強
化
・
整
備

②
二
億
四
千
百
万
円

（
六
）
厚
生
労
働
省

①
水
道
施
設
の
耐
震
化

②
二
百
五
十
四
億
四
千
九
百
万
円

①
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
（
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
）
の
養
成

②
六
千
七
百
万
円

（
七
）
環
境
省

五



①
防
災
拠
点
へ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
導
入
支
援

②
二
百
二
十
億
円

①
森
林
や
干
潟
等
の
自
然
生
態
系
の
有
す
る
防
災
・
減
災
機
能
の
評
価
・
検
証

②
千
万
円

①
森
林
等
の
荒
廃
の
拡
大
防
止
対
策
の
推
進

②
二
億
六
千
万
円

（
八
）
経
済
産
業
省

①
製
油
所
に
お
け
る
非
常
用
発
電
等
の
導
入

②
五
十
一
億
円

①
東
ア
ジ
ア
及
び
我
が
国
の
知
見
を
活
用
し
た
災
害
に
強
い
イ
ン
フ
ラ
整
備
等
に
向
け
た
調
査
・
研
究
等

②
七
千
万
円

①
石
油
製
品
国
家
備
蓄
を
貯
蔵
す
る
た
め
の
タ
ン
ク
の
導
入
・
改
修

②
七
億
五
千
万
円

①
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
補
強

②
一
億
三
千
万
円

①
国
家
備
蓄
の
石
油
製
品
に
係
る
タ
ン
ク
借
上
げ
経
費

②
五
十
二
億
三
千
五
百
万
円

①
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
事
業
者
に
対
し
て
防
災
訓
練
等
へ
の
支
援

②
七
千
七
百
万
円

（
九
）
総
務
省

①
放
送
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
靱
化
（
民
放
ラ
ジ
オ
の
難
聴
地
域
の
解
消
の
支
援
）

②
十
一
億
八
千
万
円

①
地
理
空
間
情
報
（
Ｇ
空
間
情
報
）
の
利
活
用
の
推
進

②
十
四
億
円

六



①
防
災
行
政
無
線
等
の
デ
ジ
タ
ル
化

②
三
十
三
億
五
千
二
百
万
円

①
消
防
団
等
地
域
の
総
合
防
災
力
の
充
実
強
化

②
六
億
四
千
万
円

①
緊
急
消
防
援
助
隊
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
基
盤
災
害
即
応
部
隊
（
ド
ラ
ゴ
ン
ハ
イ
パ
ー
・
コ
マ
ン
ド
ユ
ニ
ッ
ト
）

の
新
設
・
車
両
等
の
研
究
開
発

②
六
億
六
千
五
百
万
円

①
迅
速
・
確
実
な
災
害
情
報
の
住
民
へ
の
伝
達
等
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
Ｇ
空
間
情
報
を
活
用
し
た
災
害
対
応
力
の
強
化

②
十
五
億

二
千
五
百
万
円

（
十
）
法
務
省

①
法
務
省
施
設
の
耐
震
化

②
六
十
六
億
四
千
六
百
万
円

（
十
一
）
内
閣
府

①
社
会
全
体
と
し
て
の
事
業
継
続
体
制
の
構
築

②
六
千
二
百
万
円

①
中
央
防
災
無
線
網
、
総
合
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備

②
十
六
億
九
千
八
百
万
円

（
十
二
）
内
閣
官
房

①
国
土
強
靱
化
基
本
計
画
の
策
定
、
施
策
推
進
方
策
の
検
討

②
一
億
六
千
三
百
万
円

七



（
十
三
）
外
務
省

①
緊
急
備
蓄
品
購
入

②
六
百
万
円

こ
れ
ら
の
施
策
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
重
点
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
推
進
と
い
う
観
点
か
ら
必
要
な
も
の
を
選
定
し
た
も

の
で
あ
る
。
ま
た
、
い
ず
れ
の
施
策
に
つ
い
て
も
、
「
国
土
強
靱
化
政
策
大
綱
」
（
平
成
二
十
五
年
十
二
月
十
七
日
国
土
強

靱
化
推
進
本
部
決
定
）
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
妥
当
な
も
の
と
考
え
て
い
る
。

八


