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衆
議
院
議
員
仲
里
利
信
君
提
出
国
が
公
有
水
面
埋
立
法
や
行
政
不
服
審
査
法
に
お
い
て
公
益
を
理
由
と
し
な
が
ら
私
人

と
同
様
の
立
場
を
主
張
し
て
い
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
係
る
公
有
水
面
の
埋
立
て
は
、
キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
辺
野
古
崎
地
区
及
び
こ
れ

に
隣
接
す
る
水
域
に
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
を
建
設
す
る
た
め
に
行
う
も
の
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
私
人
が
私
有
地
を
米
軍
基
地
と
し
て
直
接
米
軍
に
提
供
す
る
こ
と
」
及
び
「
私
人
が
米
軍
基
地
と
し
て
提
供

す
る
土
地
を
造
成
す
る
た
め
公
有
水
面
を
埋
め
立
て
る
こ
と
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
日

本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に
お

け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
（
昭
和
三
十
五
年
条
約
第
七
号
）
第
二
条
�
（ａ）
は
、
「
個
個
の
施
設
及
び
区
域
に

関
す
る
協
定
は
、
第
二
十
五
条
に
定
め
る
合
同
委
員
会
を
通
じ
て
両
政
府
が
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
規
定
し
て

お
り
、
か
か
る
規
定
に
基
づ
き
我
が
国
は
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
合
意
に
基
づ
き
同
国
に
施
設
及
び
区
域
を
提
供
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

一



三
か
ら
六
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
七
年
七
月
二
十
一
日
内
閣
衆
質
一
八
九
第

三
二
二
号
）
一
、
二
の
（
三
）
か
ら
（
五
）
ま
で
、
六
及
び
七
の
（
四
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
国
の
機
関
又

は
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
の
公
共
団
体
若
し
く
は
そ
の
機
関
に
対
す
る
処
分
に
つ
い
て
は
、
当
該
機
関
又
は
団
体
が
そ
の
固

有
の
資
格
に
お
い
て
処
分
の
相
手
方
と
な
る
場
合
に
は
、
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
六
十
号
）
に
基
づ

く
不
服
申
立
て
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
一
般
私
人
と
同
様
の
立
場
に
お
い
て
処
分
の
相
手
方
と
な
る
場
合
に
は
、
同

法
に
基
づ
く
不
服
申
立
て
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。

な
お
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
五
条
の
二
に
お
い
て
は
、
他
の
法
律
に
特
別
の

定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
都
道
府
県
知
事
が
し
た
法
定
受
託
事
務
に
係
る
処
分
に
つ
い
て
は
、
当
該
処
分
に
係
る
事

務
を
規
定
す
る
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
を
所
管
す
る
各
大
臣
に
対
し
て
、
行
政
不
服
審
査
法
に
よ
る
審
査
請
求
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
控
訴
審
判
決
」
で
は
、
「
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が
私
人
又
は
私
的
団
体
と
同
様
の
権
利
義
務
の
主

体
と
な
っ
て
い
る
場
合
の
紛
争
を
、
当
事
者
が
国
又
は
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
法
律
上
の
争
訟
で
は
な
い

二



と
い
う
理
由
は
な
い
」
と
、
御
指
摘
の
「
上
告
審
判
決
」
で
は
、
「
建
物
の
所
有
者
と
し
て
有
す
る
固
有
の
利
益
が
侵
害
さ

れ
る
こ
と
を
も
理
由
と
し
て
、
本
件
各
処
分
の
取
消
し
を
求
め
て
い
る
と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
・
・
・
本
件
訴
え
は
、
法

律
上
の
争
訟
に
当
た
る
」
と
そ
れ
ぞ
れ
述
べ
て
お
り
、
い
ず
れ
も
、
国
が
取
消
訴
訟
を
提
起
す
る
こ
と
が
そ
も
そ
も
許
さ
れ

な
い
旨
を
判
示
し
た
も
の
で
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
「
農
林
水
産
大
臣
が
行
っ
た
知
事
の
工
事
停
止
の
執
行
停

止
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
七
年
三
月
二
十
四
日
に
沖
縄
防
衛
局
が
提
出
し
た
「
執
行
停
止
申
立
書
」
に
お
い
て
「
本
事

業
が
大
幅
に
遅
れ
る
こ
と
は
普
天
間
飛
行
場
の
返
還
の
大
幅
な
遅
れ
に
直
結
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、こ
の
大
幅
な
遅
れ
の
間
、

同
飛
行
場
周
辺
の
住
民
は
騒
音
等
に
さ
ら
さ
れ
続
け
る
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、当
該
騒
音
等
に
よ
る
損
害
は
重
大
で
あ
る
」

及
び
「
日
米
両
国
の
合
意
に
基
づ
く
本
事
業
の
遅
れ
は
、
日
米
両
国
間
の
信
頼
関
係
に
回
復
が
困
難
な
ほ
ど
悪
影
響
が
及
ぶ

可
能
性
が
あ
り
、
外
交
・
防
衛
上
重
大
な
損
害
が
生
じ
る
」
と
し
た
同
局
の
主
張
に
つ
い
て
、
農
林
水
産
大
臣
が
、
こ
れ
を

相
当
で
あ
る
と
し
て
、
行
政
不
服
審
査
法
第
三
十
四
条
第
四
項
に
基
づ
き
、
「
処
分
・
・
・
に
よ
り
生
ず
る
重
大
な
損
害
を

避
け
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
」
と
認
め
て
決
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

三


