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衆
議
院
議
員
福
田
昭
夫
君
提
出
経
常
黒
字
国
に
財
政
支
出
の
拡
大
を
求
め
る
声
が
高
ま
っ
て
い
る
事
に
関
す
る
質
問
に

対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
二
十
八
年
二
月
二
十
七
日
の
二
十
か
国
財
務
大
臣
・
中
央
銀
行
総
裁
声
明
で
は
、
金
融
、
財
政
及
び
構
造
政
策
の
全

て
の
政
策
手
段
を
、
個
別
に
ま
た
総
合
的
に
用
い
る
こ
と
に
合
意
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

政
府
と
し
て
は
、
経
済
と
財
政
双
方
の
一
体
的
な
再
生
を
目
指
し
て
お
り
、
我
が
国
の
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
を
放
置

す
れ
ば
、
財
政
の
持
続
可
能
性
に
対
す
る
疑
念
の
高
ま
り
が
経
済
成
長
自
体
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
認
識
の
下

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
が
置
か
れ
た
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
適
切
な
財
政
運
営
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
一
般
論
と
し
て
は
、
財
政
支
出
の
拡
大
を
行
う
べ
き
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
経
常
黒
字
国
で
あ
り
、

し
か
も
巨
額
の
対
外
純
資
産
を
持
つ
」
と
い
う
理
由
で
判
断
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

日
本
経
済
の
フ
ァ
ン
ダ
メ
ン
タ
ル
ズ
は
確
か
な
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
現
時
点
で
補
正
予
算
に
よ
る
経
済
対
策
を
策
定

す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
政
府
と
し
て
は
、
平
成
二
十
七
年
度
補
正
予
算
を
迅
速
か
つ
着
実
に
執
行
す
る
と
と
も
に
、

現
在
審
議
中
の
平
成
二
十
八
年
度
予
算
の
早
期
成
立
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

一



二
に
つ
い
て

内
閣
府
に
お
い
て
は
、
平
成
二
十
七
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て
、
一
定
の
前
提
の
下
で
予
算
額
に
基
づ
い
て
試
算
し
た
結

果
、
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
お
お
む
ね
〇
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
押
し
上
げ
る
経
済
効
果
が
あ
る
と
見
込
ん
で
い
る
。
た
だ
し
、
一

般
論
と
し
て
、
財
政
支
出
が
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
支
出
の
内
容
や
内
外
経
済
状
況
な
ど
様
々

な
要
因
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

三
に
つ
い
て

我
が
国
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
デ
フ
レ
脱
却
・
経
済
再
生
を
図
り
つ
つ
、
そ
の
持
続
可
能

性
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
は
、
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
二
〇
一
五
」
（
平
成
二
十

七
年
六
月
三
十
日
閣
議
決
定
）
に
盛
り
込
ま
れ
た
「
経
済
・
財
政
再
生
計
画
」
（
以
下
「
経
済
・
財
政
再
生
計
画
」
と
い

う
。
）
に
基
づ
き
、
平
成
三
十
二
年
度
の
財
政
健
全
化
目
標
の
達
成
に
向
け
て
、
経
済
と
財
政
双
方
の
再
生
を
目
指
す
経
済

・
財
政
一
体
改
革
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

為
替
レ
ー
ト
及
び
国
債
金
利
は
、
様
々
な
要
因
を
背
景
に
市
場
に
お
い
て
決
ま
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
の
動
向
に
つ
い

二



て
言
及
す
る
こ
と
は
市
場
に
無
用
の
混
乱
を
生
じ
さ
せ
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
為
替
レ
ー
ト
及
び
金
利
水
準
の
動

向
を
前
提
と
し
た
お
尋
ね
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

ま
た
、
我
が
国
の
財
政
状
況
は
、
国
・
地
方
の
債
務
残
高
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二
倍
程
度
に
膨
ら
み
、
な
お
も
更
な
る
累
増
が
見

込
ま
れ
る
な
ど
、
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
政
府
と
し
て
は
、
国
債
の
安
定
的
な
消
化
を
図
る
た
め
、
経
済
・
財
政
再

生
計
画
に
沿
っ
て
引
き
続
き
財
政
健
全
化
の
取
組
を
着
実
に
進
め
、
国
債
に
対
す
る
信
認
を
確
保
し
て
ま
い
り
た
い
。

五
に
つ
い
て

平
成
二
十
九
年
四
月
の
消
費
税
率
の
十
パ
ー
セ
ン
ト
へ
の
引
上
げ
は
、
社
会
保
障
制
度
を
次
世
代
に
引
き
渡
し
て
い
く
責

任
を
果
た
す
と
と
も
に
、
市
場
や
国
際
社
会
に
お
け
る
我
が
国
の
信
認
を
確
保
す
る
た
め
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
や
大
震
災

の
よ
う
な
重
大
な
事
態
が
発
生
し
な
い
限
り
、
確
実
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
政
府
と
し
て
は
、
経
済

財
政
運
営
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。

六
に
つ
い
て

消
費
税
率
の
五
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら
十
パ
ー
セ
ン
ト
へ
の
引
上
げ
に
よ
る
増
収
分
は
全
額
、
社
会
保
障
の
充
実
・
安
定
化
に

充
て
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
消
費
税
率
の
十
パ
ー
セ
ン
ト
へ
の
引
上
げ
に
当
た
っ
て
、
政
府
と
し
て
は
、
経
済

三



財
政
運
営
に
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。

七
に
つ
い
て

平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
の
消
費
税
率
の
十
パ
ー
セ
ン
ト
へ
の
引
上
げ
は
、
そ
の
実
施
が
国
際
的
に
法
的
拘
束
を
受
け
る

と
い
っ
た
も
の
で
は
な
く
、
所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
九
号
）
第
十
八
条
の
規
定
に

よ
り
改
正
さ
れ
た
社
会
保
障
の
安
定
財
源
の
確
保
等
を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う
た
め
の
消
費
税
法
の
一
部
を
改

正
す
る
等
の
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
八
号
）
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
や
大
震
災
の
よ
う

な
重
大
な
事
態
が
発
生
し
な
い
限
り
、
確
実
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

八
に
つ
い
て

ハ
イ
パ
ー
イ
ン
フ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
戦
争
等
を
背
景
と
し
た
極
端
な
物
不
足
や
、
財
政
運
営
及
び
通
貨
に
対
す
る
信
認
が

完
全
に
失
わ
れ
る
な
ど
、
極
め
て
特
殊
な
状
況
下
に
お
い
て
発
生
す
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
の
我
が
国
の
経
済
・
財
政
の
状

況
に
お
い
て
発
生
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

九
に
つ
い
て

国
債
金
利
は
、
需
要
と
供
給
の
バ
ラ
ン
ス
の
み
に
よ
っ
て
決
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
経
済
・
財
政
の
状
況
等
の
様
々
な
要

四



因
を
背
景
に
市
場
に
お
い
て
決
ま
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
動
向
に
つ
い
て
言
及
す
る
こ
と
は
市
場
に
無
用
の
混
乱
を
生
じ
さ

せ
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、
国
債
金
利
の
動
向
に
関
す
る
お
尋
ね
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

十
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
長
引
く
デ
フ
レ
か
ら
の
早
期
脱
却
と
日
本
経
済
の
再
生
の
た
め
、
大
胆
な
金
融
政
策
、
機
動
的
な
財
政

政
策
、民
間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
の
三
本
の
矢
か
ら
な
る
経
済
政
策
を
一
体
的
に
推
進
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

同
時
に
、
財
政
に
対
す
る
市
場
の
信
認
が
喪
失
し
、
金
利
が
急
激
に
上
昇
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ
ば
、
経
済
・
財
政
及
び

国
民
生
活
に
大
き
な
影
響
が
及
ぶ
と
考
え
て
い
る
。

我
が
国
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
極
め
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
引
き
続
き
、
財
政
に
対
す
る
市
場
の
信
認
を
確
保
で
き
る

よ
う
、
経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
の
両
立
を
目
指
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
平
成
二
十
九
年
四
月
の
消
費
税
率
の
十
パ
ー
セ
ン
ト
へ
の
引
上
げ
は
、
社
会
保
障
制
度
を
次
世
代
に
引
き
渡

し
て
い
く
責
任
を
果
た
す
と
と
も
に
、
市
場
や
国
際
社
会
に
お
け
る
我
が
国
の
信
認
を
確
保
す
る
た
め
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
や
大
震
災
の
よ
う
な
重
大
な
事
態
が
発
生
し
な
い
限
り
、
確
実
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

五


