
平
成
二
十
八
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五
月
十
七
日
受
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号

内
閣
衆
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一
九
〇
第
二
六
七
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平
成
二
十
八
年
五
月
十
七
日

内
閣
総
理
大
臣

安

倍
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三

衆

議

院

議

長

大

島

理

森

殿

衆
議
院
議
員
阿
部
知
子
君
提
出
大
学
等
に
お
け
る
英
語
授
業
の
外
部
化
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送

付
す
る
。



衆
議
院
議
員
阿
部
知
子
君
提
出
大
学
等
に
お
け
る
英
語
授
業
の
外
部
化
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
の
（
一
）
及
び
（
二
）
に
つ
い
て

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
請
負
契
約
に
よ
る
外
国
語
指
導
助
手
の
活
用
の
適
否
に
つ
い
て
は
、
当
該
契
約
を
締
結
し
て
い

る
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
お
い
て
判
断
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
請
負
契
約

に
よ
る
外
国
語
指
導
助
手
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
各
種
会
議
に
お
い
て
、
各
都
道
府
県
・
指
定
都
市
教
育
委
員
会
に
対
し
、

「
外
国
語
指
導
助
手
の
請
負
契
約
に
よ
る
活
用
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
八
月
二
十
八
日
付
け
二
十
一
初
国
教
第
六
十

五
号
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
国
際
教
育
課
長
通
知
。
以
下
「
平
成
二
十
一
年
通
知
」
と
い
う
。
）
等
を
踏
ま
え
て
都

道
府
県
労
働
局
に
相
談
す
る
な
ど
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
、
指
導
の
徹
底
を
図
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当
該
各
都
道
府
県
教

育
委
員
会
等
に
お
い
て
は
、
そ
の
活
用
の
実
態
を
確
認
し
、
疑
義
が
あ
る
場
合
は
、
都
道
府
県
労
働
局
に
相
談
す
る
な
ど
適

切
に
対
応
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

お
尋
ね
の
「
等
」
と
は
、
市
（
特
別
区
を
含
む
。
）
町
村
教
育
委
員
会
及
び
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る

法
律
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
百
六
十
二
号
。
以
下
「
地
教
行
法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
一
条
に
規
定
す
る
事
務
の
全
部
又

は
一
部
を
処
理
す
る
地
方
公
共
団
体
の
組
合
に
置
か
れ
る
教
育
委
員
会
で
あ
る
。

一



一
の
�
の
（
三
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
指
導
の
徹
底
を
図
っ
て
い
る
」
理
由
は
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
お
け
る
請
負
契
約
に
よ
る
外
国
語

指
導
助
手
の
適
切
な
活
用
を
図
る
た
め
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
対
し
、
外
国
語
指
導
助
手
の
活
用
に
係
る
契
約
の

内
容
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
疑
義
が
あ
る
場
合
は
、
平
成
二
十
一
年
通
知
等
を
踏
ま
え
て
都
道
府
県
労
働
局
に
相
談
す
る

な
ど
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
周
知
す
る
た
め
で
あ
り
、
そ
の
「
指
導
」
を
行
う
法
的
根
拠
は
、
地
教
行
法
第
四
十
八
条
第
一

項
で
あ
る
。

一
の
�
の
（
四
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
個
別
具
体
的
な
状
況
に
即
し
て
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
が
、
一
般
論
と
し
て
申
し
上
げ
れ
ば
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
お
け
る
請
負
契
約
に
よ
る
外
国
語
指
導
助
手
の
活

用
に
つ
い
て
疑
義
が
あ
る
場
合
は
、
地
教
行
法
第
四
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
対

し
、
平
成
二
十
一
年
通
知
等
を
踏
ま
え
て
都
道
府
県
労
働
局
に
相
談
す
る
な
ど
適
切
に
対
応
す
る
よ
う
、
指
導
を
行
う
こ
と

が
考
え
ら
れ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

二



御
指
摘
の
「
民
間
の
調
査
結
果
」
が
具
体
的
に
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
Ｊ
Ｅ
Ｔ
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
語

学
指
導
等
を
行
う
外
国
青
年
招
致
事
業
）に
お
け
る
外
国
語
指
導
助
手
に
係
る
報
酬
、旅
費
等
の
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
は
、

財
政
力
の
弱
い
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
も
地
方
交
付
税
に
よ
る
必
要
な
財
政
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
新
た
な
予
算
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
の
（
一
）
の
（
�
）
及
び
（
二
）
の
（
�
）
に
つ
い
て

学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
九
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
「
職
員
」
と
は
、
学
長
の
指
揮
命

令
権
の
下
で
大
学
の
校
務
に
従
事
す
る
者
と
解
し
て
お
り
、
一
般
に
、
請
負
契
約
に
よ
り
大
学
の
校
務
を
請
け
負
っ
た
事
業

者
に
雇
用
さ
れ
て
当
該
校
務
に
従
事
す
る
者
は
学
長
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
当
該
校
務
に
従
事
す
る
者
で
は
な
い
た
め
、
同

項
に
規
定
す
る
「
そ
の
他
必
要
な
職
員
」
（
以
下
単
に
「
そ
の
他
必
要
な
職
員
」
と
い
う
。
）
に
当
た
ら
な
い
と
考
え
ら
れ

る
一
方
、
労
働
者
派
遣
契
約
に
よ
り
大
学
の
校
務
に
従
事
す
る
者
は
学
長
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
当
該
校
務
に
従
事
す
る
こ

と
が
あ
り
得
る
者
で
あ
る
た
め
、
そ
の
他
必
要
な
職
員
に
当
た
り
得
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
の
ケ
ー
ス
に
お
い

て
、
「
乙
講
師
」
に
つ
い
て
は
「
Ａ
大
学
の
学
長
」
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
「
Ａ
大
学
」
の
校
務
に
従
事
す
る
者
で
あ
る
と

は
認
め
ら
れ
な
い
た
め
、
そ
の
他
必
要
な
職
員
に
当
た
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
一
方
、
「
丁
講
師
」
に
つ
い
て
は
「
Ａ
大
学

三



の
学
長
」
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
「
Ａ
大
学
」
の
校
務
に
従
事
す
る
者
で
あ
れ
ば
、
そ
の
他
必
要
な
職
員
に
当
た
る
と
考
え

ら
れ
る
。

二
の
�
の
（
一
）
の
（
�
）
及
び
（
二
）
の
（
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
Ｂ
教
授
」
及
び
「
Ｃ
教
授
」
は
、
学
長
に
統
督
さ
れ
た
授
業
科
目
を
担
当
す
る
教
員
（
以
下
「
担
当
教
員
」

と
い
う
。
）
に
当
た
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
当
該
授
業
科
目
の
授
業
が
担
当
教
員
の
定
め
る
各

授
業
時
間
ご
と
の
指
導
計
画
の
下
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か
否
か
な
ど
授
業
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
担
当
教
員
が
十
分
に
把
握

し
、
そ
の
責
任
に
お
い
て
学
生
の
成
績
評
価
を
行
う
な
ど
の
適
切
な
対
応
が
と
ら
れ
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
様
々
な
事
情

を
総
合
的
に
考
慮
し
て
個
別
具
体
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
仮
定
の
事
例
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
与
件

の
み
に
基
づ
い
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
の
（
一
）
の
（
�
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
一
般
に
」
は
、
御
指
摘
の
「
同
項
に
規
定
す
る
「
そ
の
他
必
要
な
職
員
」
に
当
た
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
る
」

に
係
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
「
一
般
に
」
と
の
表
現
は
、
一
般
論
と
し
て
述
べ
た
趣
旨
で
あ
り
、
お
尋
ね
の
「
「
特
別
な
」

場
合
」
を
個
別
具
体
的
に
想
定
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

四



二
の
�
の
（
二
）
の
（
�
）
に
つ
い
て

学
校
教
育
法
第
九
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
「
職
員
」
と
は
、
学
長
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
大
学
の
校
務
に
従
事
す
る

者
と
解
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
学
長
の
指
揮
命
令
権
の
下
で
大
学
の
校
務
に
従
事
し
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
個
別
具
体
的

な
状
況
に
即
し
て
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
あ
る
と
お
り
、
そ
の
他
必
要
な
職
員
に
当
た
る
場
合
と

当
た
ら
な
い
場
合
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
具
体
的
か
つ
悉
（
し
っ
）
皆
的
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
の
（
一
）
の
（
�
）
の
ア
及
び
ウ
並
び
に
（
�
）
の
ア
及
び
ウ
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
Ａ
大
学
」
の
「
専
任
教
員
」
で
あ
る
「
Ｂ
教
授
」
及
び
「
Ｃ
教
授
」
は
、
担
当
教
員
に
当
た
り
、
御
指
摘
の

「
教
員
名
簿
」
に
記
載
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

二
の
�
の
（
一
）
の
（
�
）
の
イ
及
び
（
�
）
の
イ
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
学
校
教
育
法
上
授
業
を
行
っ
て
い
る
者
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
の
（
二
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
単
位
を
授
与
す
る
こ
と
は
学
校
教
育
法
上
適
正
な
行
為
と
判
断
さ
れ
」
る
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
は
、
授

五



業
科
目
の
授
業
が
担
当
教
員
の
定
め
る
各
授
業
時
間
ご
と
の
指
導
計
画
の
下
に
実
施
さ
れ
て
い
る
か
否
か
な
ど
授
業
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
担
当
教
員
が
十
分
に
把
握
し
、
そ
の
責
任
に
お
い
て
学
生
の
成
績
評
価
を
行
う
な
ど
の
適
切
な
対
応
が
と
ら

れ
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
様
々
な
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
個
別
具
体
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う

な
仮
定
の
事
例
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
与
件
の
み
に
基
づ
い
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
乙
講
師
に
つ
い
て
労
働
者
派
遣
法
上
適
正
な
行
為
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
」
に
つ
い

て
は
、
そ
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
お
尋
ね
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確

保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
八
十
八
号
。
以
下
「
労
働
者
派
遣
法
」
と
い
う
。
）

違
反
の
行
為
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
授
業
の
開
始
前
や
終
了
後
の
働
き
方
を
含
め
た
様
々
な
事
情
を

総
合
的
に
考
慮
し
て
個
別
具
体
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
仮
定
の
事
例
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
与
件
の

み
に
基
づ
い
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
お
尋
ね
の
「
丁
講
師
に
つ
い
て
労
働
者
派
遣
法
上
適
正
な
行
為
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
」
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
お
尋
ね
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
労
働
者
派
遣
法
違
反
の
行
為
が
あ
る

六



と
認
め
ら
れ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
派
遣
事
業
の
許
可
の
有
無
、
労
働
者
派
遣
契
約
の
内
容
、
労
働
者
派
遣
の
期

間
等
の
当
該
労
働
者
派
遣
契
約
に
関
す
る
全
て
の
事
情
に
つ
い
て
個
別
具
体
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う

な
仮
定
の
事
例
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
与
件
の
み
に
基
づ
い
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。

二
の
�
の
（
一
）
に
つ
い
て

例
え
ば
、
実
技
を
伴
う
授
業
科
目
に
お
い
て
授
業
と
し
て
実
技
を
行
う
際
に
労
働
者
派
遣
契
約
に
基
づ
き
当
該
実
技
を
監

督
し
得
る
者
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
授
業
科
目
の
担
当
教
員
は
当
該
実
技
を
行
う
場
所
と
は
別
の
場
所
に
お
い
て

当
該
授
業
科
目
と
は
別
の
授
業
科
目
の
授
業
を
実
施
す
る
場
合
は
、
お
尋
ね
の
「
大
学
が
担
当
教
員
以
外
の
者
を
授
業
に
お

い
て
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
担
当
教
員
を
同
じ
く
す
る
複
数
の
授
業
科
目
の
授
業
が
別
々
の
場
所
に
お
い
て
同
時
に
実
施

さ
れ
る
」
場
合
の
具
体
例
と
し
て
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
場
合
で
あ
っ
て
、
「
学
校
教
育
法
、
労
働
者
派
遣
法
等
の

関
係
法
令
の
規
定
に
則
し
て
実
施
さ
れ
」
て
い
る
場
合
で
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
個
別
具
体
的
な
状
況
に
即
し
て
判
断

す
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
の
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
の
（
二
）
に
つ
い
て

七



お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
授
業
科
目
の
授
業
が
担
当
教
員
の
定
め
る
各
授
業
時
間
ご
と
の
指
導
計
画
の
下
に
実
施
さ
れ
て
い

る
か
否
か
な
ど
授
業
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
担
当
教
員
が
十
分
に
把
握
し
、
そ
の
責
任
に
お
い
て
学
生
の
成
績
評
価
を
行
う

な
ど
の
適
切
な
対
応
が
と
ら
れ
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
様
々
な
事
情
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
個
別
具
体
的
に
判
断
す
る
必

要
が
あ
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
仮
定
の
事
例
に
つ
い
て
限
ら
れ
た
与
件
の
み
に
基
づ
い
て
判
断
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
一
概

に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
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