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二
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年
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内
閣
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質
一
九
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一
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一
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平
成
二
十
八
年
十
一
月
十
五
日

内
閣
総
理
大
臣

安

倍

晋

三

衆

議

院

議

長

大

島

理

森

殿

衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
今
後
の
経
済
見
通
し
等
に
関
す
る
再
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
今
後
の
経
済
見
通
し
等
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
質
問
は
平
成
二
十
六
年
六
月
三
日
に
公
表
し
た
国
民
年
金
及
び
厚
生
年
金
に
係
る
財
政
の
現
況
及
び
見
通
し
の
経
済
前

提
（
以
下
「
二
十
六
年
経
済
前
提
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
の
位
置
付
け
に
つ
い
て
の
お
尋
ね
と
思

わ
れ
る
が
、
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
は
、
二
十
六
年
経
済
前
提
に
お
い
て
、
将
来
の
経
済
状
況
の
仮
定
と
し
て
重
要
な
も
の

と
考
え
て
い
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
八
年
十
月
二
十
一
日
内
閣
衆
質
一
九
二
第
六
二
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
に

つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
「
二
〇
一
六
（
平
成
二
十
八
）
年
四
〜
六
月
期
四
半
期
別
Ｇ
Ｄ
Ｐ
速
報
（
二
次
速
報
値
）
」

（
平
成
二
十
八
年
九
月
八
日
内
閣
府
公
表
）
等
に
よ
り
推
計
し
た
平
成
二
十
五
年
度
、
平
成
二
十
六
年
度
及
び
平
成
二
十
七

年
度
の
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
の
数
値
は
そ
れ
ぞ
れ
〇
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
、
〇
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
及
び
〇
・
三
パ

ー
セ
ン
ト
程
度
で
あ
る
が
、
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
は
、
算
出
の
方
法
や
用
い
る
デ
ー
タ
の
改
定
等
に
よ
り
、
推
計
値
は
異

な
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
相
当
の
幅
を
も
っ
て
見
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
傾
向
等
に
つ
い
て
、
一
概
に
申
し
上
げ
る
こ
と

一



は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
は
、
資
本
や
労
働
と
い
っ
た
生
産
要
素
の
投
入
量
だ
け
で
は
計
測

す
る
こ
と
の
で
き
な
い
全
て
の
要
因
に
よ
る
生
産
増
加
率
へ
の
寄
与
分
の
こ
と
を
指
す
と
認
識
し
て
お
り
、
特
定
の
政
策
に

係
る
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
へ
の
寄
与
度
等
を
抜
き
出
し
て
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
「
三
本
の
矢
」
の
政
策

に
よ
っ
て
、
デ
フ
レ
で
は
な
い
と
い
う
状
況
を
作
り
出
す
中
で
、
雇
用
・
所
得
環
境
も
確
実
に
改
善
し
て
い
る
と
考
え
て
い

る
。

四
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
「
中
長
期
の
経
済
財
政
に
関
す
る
試
算
」
（
平
成
二
十
八
年
七
月
二
十
六
日
経
済
財
政
諮
問
会
議
提
出
。
以

下
「
七
月
試
算
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
問
う
も
の
と
考
え
る
が
、
七
月
試
算
は
、
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
の
議
論
に
資
す

る
た
め
、
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
二
〇
一
五
」
（
平
成
二
十
七
年
六
月
三
十
日
閣
議
決
定
）
等
に
掲
げ
た
マ

ク
ロ
経
済
や
財
政
健
全
化
に
関
す
る
目
標
の
進
捗
状
況
を
点
検
し
、
中
長
期
の
経
済
財
政
の
姿
を
展
望
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
る
。

こ
う
し
た
目
的
を
踏
ま
え
、
七
月
試
算
で
は
、
日
本
経
済
再
生
に
向
け
た
経
済
財
政
政
策
の
効
果
が
着
実
に
発
現
し
、
政

二



府
が
目
標
と
す
る
中
長
期
的
に
経
済
成
長
率
が
実
質
二
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
、
名
目
三
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
と
な
る
経
済
再
生
ケ

ー
ス
の
試
算
を
お
示
し
す
る
と
と
も
に
、
経
済
再
生
ケ
ー
ス
と
比
較
考
量
す
る
た
め
、
経
済
が
足
下
の
潜
在
成
長
率
並
み
で

将
来
に
わ
た
っ
て
推
移
す
る
ベ
ー
ス
ラ
イ
ン
ケ
ー
ス
の
試
算
を
お
示
し
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス
と
は
異
な
る
前
提
で
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
等
の
数
値
を
試
算
す
る
予
定
は
な
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

二
及
び
三
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
「
三
本
の
矢
」
の
政
策
に
よ
っ
て
、
デ
フ
レ
で
は
な
い
と
い
う
状
況
を
作

り
出
す
中
で
、
雇
用
・
所
得
環
境
も
確
実
に
改
善
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
公
表
の
度
に
・
・
・
下
方
修
正
さ
れ
て
い
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い

が
、
例
え
ば
平
成
三
十
二
年
度
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
試
算
値
に
つ
い
て
、
「
中
長
期
の
経
済
財
政
に
関
す
る
試
算
」
（
平
成
二

十
八
年
一
月
二
十
一
日
経
済
財
政
諮
問
会
議
提
出
）
の
経
済
再
生
ケ
ー
ス
で
は
五
百
九
十
二
・
〇
兆
円
程
度
、
七
月
試
算
の

経
済
再
生
ケ
ー
ス
で
は
五
百
八
十
二
・
七
兆
円
程
度
と
試
算
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
試
算
の
結
果
の
違
い
は
、
世
界
経
済
の

動
向
等
の
試
算
時
に
お
け
る
経
済
状
況
等
に
係
る
前
提
が
異
な
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

三



二
十
六
年
経
済
前
提
に
つ
い
て
は
、
社
会
保
障
審
議
会
年
金
部
会
及
び
同
部
会
の
下
に
置
か
れ
た
「
年
金
財
政
に
お
け
る

経
済
前
提
と
積
立
金
運
用
の
あ
り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」
に
お
け
る
議
論
を
踏
ま
え
、
「
中
長
期
の
経
済
財
政
に
関
す

る
試
算
」
（
平
成
二
十
六
年
一
月
二
十
日
経
済
財
政
諮
問
会
議
提
出
）
を
参
考
に
し
つ
つ
、
幅
の
広
い
複
数
の
ケ
ー
ス
を
前

提
と
し
て
設
定
し
て
お
り
、
二
十
六
年
経
済
前
提
の
中
で
、
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
に
つ
い
て
も
、
幅
の
広
い
複
数
の
仮
定

を
設
定
し
て
い
る
。
な
お
、
二
十
六
年
経
済
前
提
に
お
い
て
は
、
全
要
素
生
産
性
上
昇
率
を
、
当
時
の
直
近
の
結
果
で
あ
る

平
成
二
十
五
年
七
月
期
か
ら
九
月
期
ま
で
の
実
績
を
一
年
当
た
り
の
上
昇
率
に
換
算
し
た
値
で
あ
る
〇
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
と

仮
定
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
試
算
は
行
っ
て
い
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
前
回
答
弁
書
八
及
び
九
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

国
民
年
金
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
四
条
の
三
第
一
項
及
び
厚
生
年
金
保
険
法
（
昭
和
二
十
九
年
法

四



律
第
百
十
五
号
）
第
二
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
国
民
年
金
事
業
及
び
厚
生
年
金
保
険
事
業
の
財
政
の
現
況
及
び
見

通
し
（
以
下
「
財
政
検
証
」
と
い
う
。
）
は
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
理
由
に

つ
い
て
は
、
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
四
号
。
以
下
「
平
成
十
六
年
改
正
法
」
と

い
う
。
）
に
よ
る
改
正
前
の
国
民
年
金
法
第
八
十
七
条
第
三
項
及
び
厚
生
年
金
保
険
法
第
八
十
一
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り

財
政
再
計
算
を
少
な
く
と
も
五
年
ご
と
に
行
う
と
さ
れ
て
い
た
こ
と
、
財
政
検
証
に
用
い
る
将
来
の
人
口
の
見
通
し
は
五
年

ご
と
に
行
わ
れ
る
国
勢
調
査
を
基
に
作
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
に
よ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
法
律
に
抵
触
す
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
「
「
五
年

ご
と
」
よ
り
短
い
頻
度
」
で
財
政
検
証
を
作
成
す
る
こ
と
は
、
国
民
年
金
法
又
は
厚
生
年
金
保
険
法
の
規
定
に
違
反
す
る
も

の
と
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
「
例
え
ば
「
三
年
ご
と
」
に
行
う
こ
と
で
年
金
財
政
へ
の
信
頼
性
が
よ
り
高
ま
る
と
考
え
ら
れ
る
」
に

つ
い
て
は
、
「
年
金
財
政
へ
の
信
頼
性
が
よ
り
高
ま
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

五



御
指
摘
の
「
実
際
に
財
政
均
衡
期
間
の
終
了
時
期
が
来
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
前
回
答
弁
書
七
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
国
民
年
金
法
第
四
条
の
三

第
二
項
及
び
厚
生
年
金
保
険
法
第
二
条
の
四
第
二
項
に
規
定
す
る
財
政
均
衡
期
間
は
、
財
政
検
証
が
作
成
さ
れ
る
年
以
降
お

お
む
ね
百
年
間
と
さ
れ
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
民
進
党
の
要
求
事
項
（
仮
に
今
回
の
額
改
定
ル
ー
ル
の
見
直
し
が
平
成
十
七
年
度
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
た
場

合
の
試
算
）
に
つ
い
て
」
で
は
、
平
成
十
七
年
度
か
ら
平
成
二
十
六
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
年
金
額
の
改
定
に
つ
い

て
平
成
十
六
年
改
正
法
附
則
第
七
条
の
規
定
の
適
用
が
な
い
も
の
と
す
る
等
の
一
定
の
前
提
の
下
で
、
仮
に
平
成
十
七
年
度

か
ら
平
成
二
十
八
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
い
て
、
現
在
、
国
会
に
提
出
し
て
い
る
公
的
年
金
制
度
の
持
続
可
能
性
の
向
上

を
図
る
た
め
の
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
見
直
し
前
の
年
金
額
の
改
定
方
法
を
適

用
す
る
も
の
と
し
た
場
合
の
平
成
二
十
八
年
度
に
お
け
る
国
民
年
金
法
第
二
十
七
条
に
規
定
す
る
改
定
率
と
、
仮
に
当
該
各

年
度
に
お
い
て
当
該
見
直
し
後
の
年
金
額
の
改
定
方
法
を
適
用
す
る
も
の
と
し
た
場
合
の
平
成
二
十
八
年
度
に
お
け
る
当
該

改
定
率
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
機
械
的
に
計
算
を
行
っ
た
結
果
の
差
等
を
お
示
し
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
お
尋
ね
の
「
ケ
ー

六



ス
Ｆ
・
Ｇ
・
Ｈ
の
そ
れ
ぞ
れ
で
機
械
的
に
計
算
を
行
っ
た
結
果
」
と
は
、
二
十
六
年
経
済
前
提
の
ケ
ー
ス
Ｆ
、
ケ
ー
ス
Ｇ
又

は
ケ
ー
ス
Ｈ
を
用
い
て
同
様
の
計
算
を
行
っ
た
結
果
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
当
該
計
算
は
行
っ
て
い
な
い
た
め
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七


