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衆
議
院
議
員
早
稲
田
夕
季
君
提
出
災
害
に
よ
る
避
難
が
確
実
に
予
見
さ
れ
る
段
階
で
の
自
衛
隊
の
自
主
的
判
断
に
よ
る
出
動

に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
早
稲
田
夕
季
君
提
出
災
害
に
よ
る
避
難
が
確
実
に
予
見
さ
れ
る
段
階
で
の
自
衛
隊
の
自
主
的
判
断
に
よ
る

出
動
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
八
十
三
条
第
二
項
本
文
に
お
い
て
、
防
衛

大
臣
又
は
そ
の
指
定
す
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
等
か
ら
の
同
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
要
請
（
以
下
「
派
遣
要
請
」
と

い
う
。
）
が
あ
り
、
事
態
や
む
を
得
な
い
と
認
め
る
場
合
に
は
、
自
衛
隊
の
部
隊
及
び
機
関
（
以
下
「
部
隊
等
」
と
い
う
。
）

を
救
援
の
た
め
派
遣
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
さ
れ
て
い
る
と
と
も
に
、
同
条
第
二
項
た
だ
し
書
に
お
い
て
、
天
災
地
変

そ
の
他
の
災
害
に
際
し
、
そ
の
事
態
に
照
ら
し
特
に
緊
急
を
要
し
、
派
遣
要
請
を
待
つ
い
と
ま
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き

は
、
派
遣
要
請
を
待
た
な
い
で
、
部
隊
等
を
派
遣
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
規
定
さ
れ
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。 

二
及
び
三
に
つ
い
て 

 
 

一
般
論
と
し
て
、
各
種
災
害
に
お
い
て
、
自
衛
隊
は
、
派
遣
要
請
が
行
わ
れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
っ
て
も
、
自
衛
隊
法
第

八
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
部
隊
等
の
派
遣
を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
等
の
観
点
か
ら
、
地
方
公

共
団
体
と
の
間
で
必
要
な
連
絡
調
整
を
行
う
等
の
情
報
収
集
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 



 

２ 

 

 
 

令
和
元
年
台
風
第
十
号
に
際
し
て
も
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
陸
上
自
衛
隊
第
三
十
三
普
通
科
連
隊
に
お
い
て
、
同
年
八

月
十
四
日
に
三
重
県
庁
、
三
重
県
熊
野
庁
舎
及
び
尾
鷲
市
役
所
に
同
部
隊
の
連
絡
員
を
数
名
配
置
す
る
と
と
も
に
、
同
月
十

五
日
に
三
重
県
熊
野
庁
舎
に
同
部
隊
の
隊
員
を
数
十
名
配
置
し
た
上
で
、
必
要
な
情
報
収
集
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
同

庁
舎
へ
の
隊
員
の
配
置
の
判
断
に
つ
い
て
は
、
同
部
隊
の
駐
屯
地
か
ら
同
庁
舎
に
至
る
ま
で
の
道
路
が
同
台
風
の
影
響
で
通

行
止
め
と
な
る
可
能
性
が
あ
っ
た
こ
と
等
を
考
慮
し
て
、
同
部
隊
の
隊
長
が
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
神
奈
川
県
足
柄
上
郡
山
北
町
か
ら
陸
上
自
衛
隊
第
一
高
射
特
科
大
隊
に
対
し
、
同
町
に
お
い
て
土

砂
災
害
に
よ
る
被
害
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
貯
水
池
に
土
砂
が
流
入
し
て
い
る
た
め
、
断
水
が
生
ず
る
可
能
性
が
あ
る
旨
の

連
絡
が
あ
っ
た
こ
と
を
受
け
、
自
衛
隊
法
第
八
十
三
条
第
二
項
た
だ
し
書
の
規
定
に
基
づ
く
部
隊
等
の
派
遣
と
し
て
、
同
町

に
給
水
車
を
出
動
さ
せ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
後
、
同
町
か
ら
、
給
水
に
つ
い
て
は
同
県
で
対
応
す
る
こ
と
と
な
っ
た

旨
の
連
絡
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
当
該
派
遣
を
終
了
さ
せ
た
も
の
で
あ
る
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

我
が
国
の
法
制
度
上
の
「
災
害
」
の
定
義
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
律
に
よ
っ
て
異
な
る
こ
と
か
ら
、
一
概
に
お
答



 

３ 

 

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
一
号

に
お
い
て
は
、
「
災
害
」
に
つ
い
て
、
「
暴
風
、
竜
巻
、
豪
雨
、
豪
雪
、
洪
水
、
崖
崩
れ
、
土
石
流
、
高
潮
、
地
震
、
津
波
、

噴
火
、
地
滑
り
そ
の
他
の
異
常
な
自
然
現
象
又
は
大
規
模
な
火
事
若
し
く
は
爆
発
そ
の
他
そ
の
及
ぼ
す
被
害
の
程
度
に
お
い

て
こ
れ
ら
に
類
す
る
政
令
で
定
め
る
原
因
に
よ
り
生
ず
る
被
害
を
い
う
」
と
定
義
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六
に
つ
い
て 

 
 

国
立
国
会
図
書
館
が
、
御
指
摘
の
よ
う
な
調
査
を
行
っ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
当
該
調
査
の
内
容
に
関
す
る

こ
れ
以
上
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
把
握
し
て
い
な
い
。
な
お
、
我
が
国
と
他
国
と
で
は
、
災
害
の
発
生
状
況
、

災
害
時
に
お
け
る
い
わ
ゆ
る
中
央
政
府
と
地
方
政
府
と
の
関
係
等
が
異
な
る
こ
と
か
ら
、
単
純
に
こ
れ
を
比
較
す
る
こ
と
は

適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、

国
民
の
生
命
及
び
財
産
を
守
る
た
め
、
災
害
へ
の
対
応
の
在
り
方
に
つ
い
て
不
断
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
コ
ス
ト
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
は
な
く
、
ま
た
、
自
衛
隊
員
や
消
防
隊
員
の
活
動
は

災
害
の
種
別
や
現
場
の
状
況
に
よ
り
様
々
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
御
指
摘
の
「
コ
ス
ト
の
比
較
」
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ



 

４ 

 

る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
と
し
て
は
、
国
民
の
生
命
及
び
財
産
を
守
る
た
め
、
災
害
へ
の
対
応
の
在
り
方
に
つ
い
て
不
断

の
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 


