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衆
議
院
議
員
前
原
誠
司
君
提
出
規
制
影
響
評
価
及
び
規
制
監
督
組
織
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
前
原
誠
司
君
提
出
規
制
影
響
評
価
及
び
規
制
監
督
組
織
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
経
済
協
力
開
発
機
構
の
調
査
報
告
書
に
お
け
る
調
査
結
果
は
、
同
機
構
の
加
盟
国
の
法
令
の
立
案
過
程
に
お
い

て
比
較
的
多
く
見
ら
れ
る
手
続
の
有
無
等
を
基
準
と
し
て
数
値
化
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
法
令
の
立
案
過
程
に
お
い
て
ど
の

よ
う
に
関
係
者
の
意
見
聴
取
を
行
う
か
に
つ
い
て
は
、
各
国
の
行
政
慣
行
に
よ
り
様
々
な
形
態
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
、
例
え

ば
、
我
が
国
に
お
い
て
は
、
審
議
会
等
の
場
を
活
用
す
る
な
ど
、
様
々
な
方
法
で
関
係
者
の
意
見
聴
取
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、

こ
う
し
た
実
態
は
当
該
調
査
結
果
に
十
分
に
表
さ
れ
て
お
ら
ず
、
御
指
摘
の
指
標
の
み
で
法
令
の
立
案
過
程
の
全
て
の
実
態

が
表
さ
れ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
規
制
の
新
設
及
び
改
廃
の
検
討
に
際
し
て
、
広

く
国
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
各
行
政
機
関
に
お
い
て
必
要
な
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

二
、
三
及
び
六
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
規
制
影
響
評
価
」
に
関
す
る
実
施
体
制
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
の
制
度
や
実
情
を
踏
ま
え
、
国
ご
と

に
異
な
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。
我
が
国
に
お
い
て
は
、
行
政
機
関
が
行
う
政
策
の
評
価
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三

年
法
律
第
八
十
六
号
）
に
基
づ
き
、
政
策
評
価
の
枠
組
み
の
下
で
、
政
策
に
関
す
る
情
報
に
最
も
詳
し
く
、
政
策
に
責
任
を



 

２ 

 

負
う
各
行
政
機
関
が
自
ら
評
価
を
行
い
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
規
制
の
新
設
、
改
廃
の
可
否
や
内
容
等
に
つ
い
て
検
討
す
る

こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
総
務
省
に
お
い
て
は
、
各
行
政
機
関
が
行
う
政
策
評
価
の
質
の
向
上
を
図
り
、

政
策
評
価
の
円
滑
か
つ
効
率
的
な
実
施
に
資
す
る
よ
う
「
規
制
の
政
策
評
価
の
実
施
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
（
平
成
十

九
年
八
月
二
十
四
日
政
策
評
価
各
府
省
連
絡
会
議
了
承
）
等
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
政
策
評
価
の
客
観
的
か
つ
厳
格
な
実

施
を
担
保
す
る
た
め
の
評
価
活
動
と
し
て
の
点
検
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
在
の
枠
組
み
の
下
で
、
引
き
続
き
、

規
制
に
係
る
政
策
評
価
が
し
っ
か
り
と
行
わ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

我
が
国
の
法
体
系
の
下
で
は
、
国
民
の
権
利
義
務
を
定
め
る
規
制
に
は
法
律
の
根
拠
を
要
し
て
お
り
、
省
令
又
は
告
示
に

規
制
の
具
体
的
内
容
を
委
任
す
る
と
し
て
も
、
規
制
の
枠
組
み
は
法
律
又
は
法
律
の
委
任
に
基
づ
く
政
令
で
定
め
る
こ
と
と

な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
省
令
や
告
示
の
規
定
に
は
、
例
え
ば
申
請
書
の
記
載
様
式
な
ど
技
術
的
又
は
軽
微
な
内
容
の
も
の
が

多
い
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
規
制
の
「
事
前
評
価
の
対
象
」
と
な
る
政
策
に
つ
い
て
は
、
行
政
機
関
が
行
う
政
策
の
評
価
に

関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
三
年
政
令
第
三
百
二
十
三
号
）
第
三
条
第
六
号
に
お
い
て
、
法
律
又
は
法
律
の
委
任
に
基
づ

く
政
令
の
制
定
又
は
改
廃
に
よ
り
、
規
制
の
新
設
又
は
改
廃
を
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
政
策
を
事
前
評
価
の
対
象
と
す
る



 

３ 

 

一
方
、
省
令
や
告
示
の
制
定
又
は
改
廃
に
よ
る
規
制
を
対
象
と
は
し
て
い
な
い
。
そ
の
上
で
、
「
政
策
評
価
に
関
す
る
基
本

方
針
」
（
平
成
十
七
年
十
二
月
十
六
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
は
、
「
規
制
の
事
前
評
価
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
施
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
規
制
以
外
の
も
の
に
つ
い
て
も
、
積
極
的
か
つ
自
主
的
に
事
前
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
」

と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
「
事
前
評
価
の
対
象
を
、
省
令
や
告
示
ま
で
拡
大
す
べ
き
」
と
は
、
現
時

点
で
は
考
え
て
い
な
い
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
濫
立
し
、
そ
れ
ら
の
存
在
自
体
が
い
わ
ゆ
る
行
政
の
縦
割
り
の
弊
害
を
招
い
て
い
る
」
の
具
体
的
に
意
味
す

る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
政
府
と
し
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
趣
旨
や
目
的
の
異
な
る
行
政
組
織
や
制
度
を
適

切
な
役
割
分
担
の
下
に
互
い
に
連
携
さ
せ
な
が
ら
規
制
改
革
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
御
指
摘
の

よ
う
に
「
こ
れ
ら
の
組
織
や
制
度
を
整
理
・
統
合
し
た
新
組
織
及
び
新
制
度
を
創
設
す
べ
き
」
と
は
、
現
時
点
で
は
考
え
て

い
な
い
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
後
と
も
、
国
民
本
位
で
、
時
代
に
即
し
た
合
理
的
か
つ
効
率
的
な
行
政
を
実
現
で
き
る
よ
う
、

絶
え
ず
必
要
な
取
組
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。 


