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衆
議
院
議
員
櫻
井
周
君
提
出
地
方
自
治
体
に
お
け
る
首
長
の
予
算
編
成
権
と
自
治
体
議
会
議
員
の
条
例
提
案
権
と
の
関
係
に

関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 
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衆
議
院
議
員
櫻
井
周
君
提
出
地
方
自
治
体
に
お
け
る
首
長
の
予
算
編
成
権
と
自
治
体
議
会
議
員
の
条
例
提
案
権
と
の
関

係
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
状
況
に
お
い
て
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）

第
百
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
新
た
に
予
算
を
伴
う
こ
と
と
な
る
条
例
案
を
議
会
に
提
出
す
る
こ
と
は
で
き
る
が
、

計
画
的
か
つ
健
全
な
財
政
運
営
を
確
保
す
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
執
行
機
関
と
調
整
し
た
上
で
提
出
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
場
合
に
お
い
て
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
地
方
自
治
法
第
百
七
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
当
該

議
決
に
つ
い
て
異
議
が
あ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
再
議
に
付
す
る
こ
と
が
で
き
、
再
議
に
付
さ
れ
た
議
決
は
、
当
該
議
決
の
と

き
に
遡
っ
て
そ
の
効
果
を
有
し
な
い
こ
と
と
な
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
場
合
に
お
い
て
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、
地
方
自
治
法
第
九
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
普
通



 

２ 

 

地
方
公
共
団
体
の
長
の
予
算
の
提
出
の
権
限
を
侵
さ
な
い
限
り
に
お
い
て
、
予
算
に
つ
い
て
、
増
額
し
て
こ
れ
を
議
決
す
る

こ
と
が
で
き
る
。 


