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衆
議
院
議
員
小
熊
慎
司
君
提
出
日
本
の
農
業
の
振
興
と
農
村
地
域
の
活
性
化
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付

す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
小
熊
慎
司
君
提
出
日
本
の
農
業
の
振
興
と
農
村
地
域
の
活
性
化
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
農
業
関
連
予
算
を
拡
充
す
る
」
こ
と
及
び
「
各
種
支
援
制
度
の
補
助
率
を
引
き
上
げ
る
こ
と
」
に
つ
い
て
は

、
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
計
画
」
（
令
和
二
年
三
月
三
十
一
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い

て
、
「
担
い
手
が
主
体
性
と
創
意
工
夫
を
発
揮
し
た
経
営
を
展
開
で
き
る
よ
う
、
農
地
の
集
積
・
集
約
化
や
経
営
所
得
安
定

対
策
、
出
資
や
融
資
、
税
制
な
ど
の
支
援
を
重
点
的
に
実
施
す
る
」
と
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
農
業
の
担
い
手
に
つ
い

て
、
農
地
の
利
用
集
積
の
推
進
や
農
業
経
営
の
安
定
等
を
目
的
と
し
た
予
算
措
置
に
加
え
、
農
業
経
営
の
改
善
の
取
組
に
応

じ
て
補
助
上
限
額
を
設
定
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
、
我
が
国
の
農
業
を
め
ぐ
る
情
勢
の

変
化
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
農
業
の
担
い
手
に
よ
る
農
業
経
営
の
展
開
の
た
め
に
必
要
な
施
策
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
た
い

。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
地
域
社
会
に
溶
け
込
む
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

政
府
と
し
て
は
、
市
町
村
等
が
、
御
指
摘
の
「
移
住
を
伴
う
」
者
も
含
め
た
新
規
就
農
者
を
対
象
と
し
て
行
う
農
業
技
術
指



 

２ 

 

導
や
住
宅
の
あ
っ
せ
ん
の
相
談
等
に
つ
い
て
支
援
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
て
新
規
就
農
者

を
含
め
た
農
業
の
担
い
手
の
育
成
・
確
保
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
に
つ
い
て
、
五
年
間
に
わ
た
っ
て
畑
作
物
の
作
付
け
が
継
続
し
て
行
わ
れ
た
農

地
は
水
田
と
し
て
活
用
さ
れ
な
か
っ
た
も
の
と
判
断
し
、
令
和
九
年
度
以
降
、
同
交
付
金
の
交
付
対
象
と
し
な
い
方
針
と
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
五
年
間
の
う
ち
に
一
か
月
以
上
継
続
し
て
湛 た

ん

水
さ
れ
、
か
つ
、
同
一
の
畑
作
物
等
の
作
付
け
が

繰
り
返
さ
れ
る
こ
と
に
伴
う
生
育
不
良
に
よ
る
収
量
の
低
下
が
発
生
し
て
い
な
い
農
地
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
交
付
対
象

と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
御
指
摘
の
「
自
給
率
の
低
い
戦
略
作
物
、
農
産
物
に
対
す
る
支
援
施
策
」
と
し
て
、
麦

・
大
豆
等
に
つ
い
て
、
諸
外
国
と
の
生
産
条
件
の
格
差
の
是
正
の
た
め
の
畑
作
物
に
係
る
交
付
金
を
措
置
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
趣
旨
が
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
国
内
に
お
け
る
主

食
用
米
の
需
要
が
年
々
減
少
す
る
中
で
、
主
食
用
米
等
の
輸
出
や
国
内
の
需
要
の
拡
大
に
取
り
組
む
民
間
団
体
へ
の
支
援
を



 

３ 

 

行
い
つ
つ
、
主
食
用
米
か
ら
麦
・
大
豆
と
い
っ
た
需
要
が
あ
り
、
か
つ
、
海
外
か
ら
の
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
作
物
等
へ
の

転
換
を
図
る
と
い
う
需
要
に
応
じ
た
生
産
を
推
進
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
多
く
の
非
農
家
と
共
存
し
て
い
く
た
め
、
人
・
農
地
プ
ラ
ン
・
・
・
の
一
層
の
充
実
を
図
る
べ
き
」
の
意
味

す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て
は
、
農
用
地
の
効
率
的
か
つ

総
合
的
な
利
用
を
図
る
た
め
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
五
十
六
号
）

に
よ
る
改
正
後
の
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
（
昭
和
五
十
五
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域

計
画
と
し
て
法
定
化
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
引
き
続
き
、
そ
の
作
成
を
促
進
し
て
ま
い
り
た
い
。
ま
た
、
御
指
摘
の
「
多
面

的
機
能
支
払
交
付
金
制
度
」
に
つ
い
て
は
、
基
本
計
画
に
お
い
て
、
「
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
適
切
か
つ
十
分
な
発

揮
の
た
め
の
地
域
資
源
の
共
同
保
全
活
動
・
・
・
等
へ
の
支
援
を
行
う
日
本
型
直
接
支
払
制
度
（
多
面
的
機
能
支
払
制
度
・

・
・
）
に
つ
い
て
、
・
・
・
集
落
内
外
の
組
織
や
非
農
家
の
住
民
と
協
力
し
な
が
ら
、
活
動
組
織
の
広
域
化
等
や
人
材
確
保

・
・
・
を
推
進
す
る
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
農
業
者
以
外
の
者
も
含
め
た
多
様
な
主
体
の
参
加
を
推

進
し
て
ま
い
り
た
い
。 



 

４ 

 

六
に
つ
い
て 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
飼
料
の
価
格
高
騰
が
畜
産
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
の
緩
和
を
図
る
た
め
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
制
度
に
お

け
る
異
常
補
て
ん
積
立
基
金
の
累
次
の
積
み
増
し
や
、
令
和
四
年
九
月
二
十
日
の
令
和
四
年
度
一
般
会
計
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
及
び
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
策
予
備
費
の
使
用
の
閣
議
決
定
に
基
づ
き
措
置
し
た
「
飼
料
価
格
高
騰
緊
急
対

策
事
業
」
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
飼
料
価
格
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
適
切
に
対
応
し
て
い
く
考
え
で
あ

る
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
農
業
者
の
利
用
し
や
す
い
肥
料
価
格
安
定
制
度
」
及
び
「
代
替
国
か
ら
の
原
料
調
達
に
要
す
る
経
費
の
支
援

を
拡
充
し
て
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
政
府
と
し
て
は
、
令
和
四
年
七
月
二
十
九
日
の
令

和
四
年
度
一
般
会
計
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
及
び
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
策
予
備
費
の
使
用
の
閣
議
決
定
に
基
づ

き
措
置
し
た
「
肥
料
価
格
高
騰
対
策
事
業
」
に
お
い
て
、
化
学
肥
料
の
使
用
量
の
二
割
低
減
に
向
け
た
取
組
を
行
う
農
業
者

に
対
し
、
令
和
四
年
六
月
か
ら
令
和
五
年
五
月
ま
で
に
購
入
し
た
肥
料
に
係
る
経
費
の
う
ち
、
令
和
三
年
六
月
か
ら
令
和
四

年
五
月
ま
で
と
比
較
し
て
増
加
し
た
分
の
七
割
に
相
当
す
る
金
額
に
つ
い
て
負
担
す
る
と
と
も
に
、
令
和
四
年
度
第
二
次
補



 

５ 

 

正
予
算
に
お
い
て
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
主
要
な
肥
料
原
料
の
備
蓄
に
対
す
る
支
援
の
ほ
か
、
地
方
公
共
団
体
又
は
民
間
事

業
者
等
に
よ
る
家
畜
排
せ
つ
物
や
下
水
汚
泥
等
の
国
産
の
肥
料
原
料
の
利
用
拡
大
に
向
け
た
取
組
に
対
す
る
支
援
を
講
じ
た

と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
着
実
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
肥
料
の
価
格
高
騰
が
農
業
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
の
緩
和
を
図

る
と
と
も
に
、
肥
料
の
安
定
的
な
供
給
を
図
る
考
え
で
あ
る
。 


