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衆
議
院
議
員
井
坂
信
彦
君
提
出
学
級
運
営
が
難
し
く
な
っ
た
教
室
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、

別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
井
坂
信
彦
君
提
出
学
級
運
営
が
難
し
く
な
っ
た
教
室
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
に

対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

政
府
に
お
い
て
は
、
お
尋
ね
の
「
教
室
内
に
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
際
の
何
ら
か
の
ル
ー
ル
設
定
」
は
行
っ
て
い
な
い
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
公
立
小
学
校
が
教
室
に
カ
メ
ラ
を
設
置
し
た
と
い
う
対
応
」
の
適
否
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
事
案
に
応
じ
て

各
学
校
及
び
そ
の
設
置
者
が
適
切
に
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

前
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
い
じ
め
や
暴
力
、
破
壊
行
為
等
」
及
び
お
尋
ね
の
「
十
分
に
公
平
で
適
切
な

ジ
ャ
ッ
ジ
」
の
具
体
的
内
容
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
く
、
ま
た
、
個
々
の
事
例
を
網
羅
的
に
把
握
し
て
い
な
い
た
め
、

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

 
 

ま
た
、
後
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
当
事
者
が
納
得
で
き
る
仕
組
み
」
の
具
体
的
内
容
が
必
ず
し
も
明
ら

か
で
は
な
い
が
、
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
一
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
八
条



 

２ 

 

第
一
項
に
規
定
す
る
調
査
（
以
下
「
調
査
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
同
項
に
お
い
て
「
学
校
の
設
置
者
又
は
そ
の
設
置

す
る
学
校
の
下
に
組
織
を
設
け
、
質
問
票
の
使
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
当
該
重
大
事
態
に
係
る
事
実
関
係
を
明
確

に
す
る
た
め
の
調
査
を
行
う
」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
「
い
じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
」
（
平

成
二
十
五
年
十
月
十
一
日
文
部
科
学
大
臣
決
定
（
最
終
改
定 

平
成
二
十
九
年
三
月
十
四
日
）
）
に
お
い
て
、
調
査
を
行
う

た
め
の
組
織
に
つ
い
て
、
「
弁
護
士
や
精
神
科
医
、
学
識
経
験
者
、
心
理
や
福
祉
の
専
門
家
で
あ
る
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ

ー
・
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
等
の
専
門
的
知
識
及
び
経
験
を
有
す
る
者
で
あ
っ
て
、
当
該
い
じ
め
事
案
の
関
係
者

と
直
接
の
人
間
関
係
又
は
特
別
の
利
害
関
係
を
有
し
な
い
者
（
第
三
者
）
に
つ
い
て
、
職
能
団
体
や
大
学
、
学
会
か
ら
の
推

薦
等
に
よ
り
参
加
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
調
査
の
公
平
性
・
中
立
性
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
」

と
示
し
て
お
り
、
調
査
に
お
い
て
は
、
公
平
性
及
び
中
立
性
が
確
保
さ
れ
た
組
織
に
お
い
て
適
切
な
事
実
認
定
を
行
う
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
学
級
運
営
が
難
し
い
状
況
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
法
第
二
十

三
条
第
四
項
に
お
い
て
「
学
校
は
、
・
・
・
い
じ
め
を
行
っ
た
児
童
等
に
つ
い
て
い
じ
め
を
受
け
た
児
童
等
が
使
用
す
る
教



 

３ 

 

室
以
外
の
場
所
に
お
い
て
学
習
を
行
わ
せ
る
等
い
じ
め
を
受
け
た
児
童
等
そ
の
他
の
児
童
等
が
安
心
し
て
教
育
を
受
け
ら
れ

る
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
、
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法

律
第
二
十
六
号
）
第
十
一
条
に
お
い
て
「
校
長
及
び
教
員
は
、
教
育
上
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
・
・
・
児
童
、
生

徒
及
び
学
生
に
懲
戒
を
加
え
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
及
び
同
法
第
三
十
五
条
第
一
項
に
お
い
て
「
市
町

村
の
教
育
委
員
会
は
、
・
・
・
性
行
不
良
で
あ
つ
て
他
の
児
童
の
教
育
に
妨
げ
が
あ
る
と
認
め
る
児
童
が
あ
る
と
き
は
、
そ

の
保
護
者
に
対
し
て
、
児
童
の
出
席
停
止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
引
き
続
き
、
各

学
校
に
お
い
て
、
全
て
の
児
童
生
徒
が
安
心
し
て
学
べ
る
環
境
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
を
通
じ
て

指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
学
級
運
営
を
難
し
い
状
況
に
し
て
い
る
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い

が
、
文
部
科
学
省
が
作
成
し
、
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
を
通
じ
て
各
学
校
等
に
周
知
し
た
「
生
徒
指
導
提
要
」
（
平
成
二

十
二
年
三
月
文
部
科
学
省
作
成
、
令
和
四
年
十
二
月
改
訂
）
に
お
い
て
、
「
暴
力
行
為
に
及
ん
だ
児
童
生
徒
へ
の
指
導
に
お

い
て
も
、
関
係
機
関
等
と
の
連
携
が
重
要
で
す
。
暴
力
行
為
は
許
さ
れ
な
い
行
為
で
す
が
、
そ
れ
に
及
ん
だ
児
童
生
徒
が
学
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校
教
育
や
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
排
除
さ
れ
て
孤
独
・
孤
立
に
陥
れ
ば
、
そ
の
児
童
生
徒
は
立
ち
直
る
き

っ
か
け
を
つ
か
め
ず
、
更
な
る
暴
力
行
為
に
及
ん
で
し
ま
う
可
能
性
も
あ
り
、
関
係
機
関
等
と
連
携
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型

の
支
援
チ
ー
ム
を
組
織
し
、
学
校
内
外
の
知
恵
を
集
め
、
力
を
合
わ
せ
て
指
導
・
援
助
す
る
こ
と
が
有
効
」
で
あ
る
と
示
し

て
お
り
、
各
学
校
に
お
い
て
は
、
教
育
委
員
会
、
警
察
、
児
童
相
談
所
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
暴
力
行
為
に
及
ん
だ

児
童
生
徒
の
立
ち
直
り
を
支
援
す
る
た
め
の
体
制
を
構
築
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

六
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
学
級
運
営
を
難
し
い
状
況
に
し
て
い
る
」
及
び
「
客
観
的
・
中
立
的
な
立
場
か
ら
、
学
校
が
果
た
す
べ
き
役

割
を
指
導
す
る
と
と
も
に
、
当
事
者
に
寄
り
添
い
つ
つ
改
善
を
進
め
る
よ
う
な
専
門
機
関
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ

が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
御
指
摘
の
「
教
員
や
学
校
側
の
対
応
の
不
備
で
事
態
が
悪
化
し
て
い
る
場
合
」
及
び

「
当
事
者
と
学
校
が
信
頼
関
係
を
築
け
ず
に
対
立
す
る
よ
う
な
状
況
に
な
っ
た
場
合
」
に
は
、
各
学
校
及
び
そ
の
設
置
者
に

お
い
て
、
必
要
に
応
じ
て
、
外
部
の
専
門
家
等
か
ら
な
る
組
織
に
よ
る
調
査
や
外
部
の
専
門
家
等
か
ら
の
意
見
聴
取
が
行
わ

れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

七
に
つ
い
て 



 

５ 

 

 
 

前
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
こ
う
し
た
保
護
者
の
責
任
」
の
具
体
的
内
容
が
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お

答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
教
育
基
本
法
（
平
成
十
八
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
十
条
第
一
項
で
は
、
「
父
母
そ
の

他
の
保
護
者
は
、
子
の
教
育
に
つ
い
て
第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
生
活
の
た
め
に
必
要
な
習
慣
を
身
に
付

け
さ
せ
る
と
と
も
に
、
自
立
心
を
育
成
し
、
心
身
の
調
和
の
と
れ
た
発
達
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
さ
れ
、

法
第
九
条
第
三
項
で
は
、
「
保
護
者
は
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
学
校
の
設
置
者
及
び
そ
の
設
置
す
る
学
校
が
講
ず
る
い
じ

め
の
防
止
等
の
た
め
の
措
置
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
後
段
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
お
尋
ね
の
「
保
護
者
へ
の
指
導
や
罰
則
な
ど
を
法
的
に
担
保
し
て
厳
格
に
対
応
す

る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

八
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
「
令
和
三
年
度 

児
童
生
徒
の
問
題
行
動
・
不
登
校
等
生
徒
指
導
上
の
諸
課
題
に
関
す
る
調
査
結

果
及
び
こ
れ
を
踏
ま
え
た
対
応
の
充
実
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
（
令
和
四
年
十
月
二
十
七
日
付
け
四
初
児
生
第
二
十
一
号
文

部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
児
童
生
徒
課
長
通
知
）
に
お
い
て
、
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
対
し
、
御
指
摘
の
「
対
教
師

暴
力
」
を
含
め
、
「
暴
力
行
為
等
の
問
題
行
動
を
繰
り
返
す
児
童
生
徒
に
対
し
て
は
、
出
席
停
止
制
度
の
措
置
を
と
る
こ
と



 

６ 

 

を
た
め
ら
わ
ず
に
検
討
し
、
犯
罪
行
為
の
可
能
性
が
あ
る
場
合
に
は
、
学
校
だ
け
で
抱
え
込
む
こ
と
な
く
、
直
ち
に
警
察
に

通
報
す
る
な
ど
、
毅
然
と
し
た
対
応
を
と
る
こ
と
」
と
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 


