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し
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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
宮
本
徹
君
提
出
労
災
保
険
の
メ
リ
ッ
ト
制
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
使
用
者
側
が
徹
底
的
に
争
う
可
能
性
が
生
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
労
働
者
が
そ
れ
を
避
け
た
い
心
理
か
ら
労
災

請
求
自
体
を
躊
躇
」
す
る
「
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
労

働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
号
。
以
下
「
労
災
保
険
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
保
険
給
付
の
支

給
の
決
定
又
は
不
支
給
の
決
定
（
以
下
「
労
災
認
定
」
と
い
う
。
）
は
労
働
基
準
監
督
署
長
が
労
働
者
等
に
対
し
て
行
っ
て

い
る
も
の
で
あ
り
、
事
業
主
は
労
災
認
定
の
取
消
訴
訟
の
原
告
適
格
等
を
有
し
て
い
な
い
も
の
と
解
し
て
い
る
。
ま
た
、

「
メ
リ
ッ
ト
制
の
対
象
と
な
る
特
定
事
業
主
の
労
働
保
険
料
に
関
す
る
訴
訟
に
お
け
る
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
」
（
令
和
五

年
一
月
三
十
一
日
付
け
基
発
〇
一
三
一
第
二
号
厚
生
労
働
省
労
働
基
準
局
長
通
達
）
に
お
い
て
、
「
労
働
保
険
料
認
定
決
定

取
消
等
請
求
訴
訟
判
決
後
の
労
働
基
準
監
督
署
に
お
け
る
労
災
支
給
処
分
の
取
扱
い
」
に
関
し
て
、
「
労
働
保
険
料
認
定
決

定
を
取
り
消
す
等
の
判
決
が
確
定
し
た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
を
理
由
に
当
該
判
決
の
理
由
中
で
支
給
要
件
非
該
当
性
が
認

め
ら
れ
た
労
災
支
給
処
分
を
行
っ
た
労
働
基
準
監
督
署
が
同
処
分
を
取
り
消
す
こ
と
は
し
な
い
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。 



 

２ 

 

 
 

お
尋
ね
の
「
労
災
認
定
に
あ
た
っ
て
事
業
主
が
協
力
し
な
か
っ
た
り
す
る
（
労
災
保
険
法
施
行
規
則
第
二
十
三
条
の
助
力

義
務
の
不
履
行
）
」
「
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
に
つ
い
て
は
、
労
災
保
険
法
第
四
十
六
条
の
規
定
に
お
い
て
、
行

政
庁
が
事
業
主
等
に
対
し
、
労
災
保
険
法
の
施
行
に
関
し
必
要
な
報
告
、
文
書
の
提
出
又
は
出
頭
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
労
災
保
険
法
第
五
十
一
条
の
規
定
に
お
い
て
、
当
該
命
令
に
事
業
主
等
が
違
反
し
た
場
合
の
罰

則
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
適
切
に
履
行
の
確
保
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
調
査
官
が
委
縮
し
、
不
服
申
立
が
な
さ
れ
な
い
よ
う
、
労
災
認
定
に
際
し
て
、
必
要
以
上
に
謙
抑
的

に
な
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
労

災
認
定
は
、
労
働
基
準
監
督
署
長
が
労
災
保
険
法
等
に
基
づ
き
適
切
に
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
メ
リ
ッ
ト
制
が
労
災
か
く
し
を
誘
発
す
る
と
い
う
懸
念
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら

か
で
は
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
事
業
者
は
、
労
働
災
害
等
に
よ
り
労
働
者
が
死
亡
し
、
又
は
休

業
し
た
場
合
に
は
、
労
働
安
全
衛
生
規
則
（
昭
和
四
十
七
年
労
働
省
令
第
三
十
二
号
）
第
九
十
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
く
労
働
者
死
傷
病
報
告
（
以
下
単
に
「
労
働
者
死
傷
病
報
告
」
と
い
う
。
）
を
提
出
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お



 

３ 

 

り
、
政
府
と
し
て
は
、
監
督
指
導
、
集
団
指
導
等
を
通
じ
、
労
働
者
死
傷
病
報
告
の
提
出
を
行
う
よ
う
事
業
者
に
対
し
指
導

を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
労
働
者
死
傷
病
報
告
を
提
出
し
な
い
事
業
者
及
び
虚
偽
の
内
容
を
記
載
し
て
提
出
す
る
事
業
者
の

把
握
に
努
め
る
等
の
施
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
災
害
防
止
効
果
の
エ
ビ
デ
ン
ス
」
及
び
「
メ
リ
ッ
ト
制
の
効
果
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か

で
は
な
い
が
、
昭
和
二
十
二
年
に
労
働
者
災
害
補
償
保
険
制
度
が
施
行
さ
れ
て
以
降
、
労
働
者
数
に
占
め
る
労
働
者
災
害
補

償
保
険
の
新
規
受
給
者
数
の
割
合
（
以
下
「
新
規
受
給
者
割
合
」
と
い
う
。
）
は
増
加
傾
向
に
あ
っ
た
が
、
メ
リ
ッ
ト
制
が

適
用
さ
れ
た
昭
和
二
十
六
年
度
か
ら
昭
和
二
十
八
年
度
ま
で
の
新
規
受
給
者
割
合
は
大
き
く
減
少
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま

た
、
昭
和
五
十
一
年
度
及
び
昭
和
五
十
五
年
度
に
メ
リ
ッ
ト
制
に
よ
る
労
災
保
険
率
を
引
き
上
げ
又
は
引
き
下
げ
る
率
の
範

囲
を
拡
大
し
た
が
、
こ
の
後
、
新
規
受
給
者
割
合
は
一
定
程
度
減
少
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
加
え
て
、
厚
生
労
働
省
が
平
成

十
六
年
に
開
催
し
た
「
労
災
保
険
料
率
の
設
定
に
関
す
る
検
討
会
」
の
資
料
「
労
災
保
険
の
メ
リ
ッ
ト
制
に
関
す
る
事
業
主

の
意
識
調
査
結
果
の
概
要
」
に
お
い
て
、
「
メ
リ
ッ
ト
制
の
適
用
を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
」
と
答
え
た
事
業
主
の
約
八
割

は
、
「
災
害
防
止
意
識
」
の
質
問
に
つ
い
て
「
是
非
実
施
し
よ
う
と
思
っ
た
」
と
回
答
し
て
い
る
。 



 

４ 

 

四
に
つ
い
て 

 
 

令
和
三
年
度
に
お
い
て
、
労
災
保
険
法
が
適
用
さ
れ
て
い
る
事
業
場
数
に
対
す
る
メ
リ
ッ
ト
制
が
適
用
さ
れ
た
事
業
場
数

の
比
率
は
、
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
同
年
度
に
お
い
て
メ
リ
ッ
ト
制
が
適
用
さ
れ
た
事
業
場
の
労
災
保
険

料
の
総
額
は
、
当
該
事
業
場
に
、
メ
リ
ッ
ト
制
が
適
用
さ
れ
な
か
っ
た
と
し
た
場
合
に
事
業
主
が
支
払
う
べ
き
労
災
保
険
料

の
総
額
を
千
五
百
億
円
程
度
下
回
る
も
の
と
試
算
し
て
い
る
。
ま
た
、
「
メ
リ
ッ
ト
制
を
廃
止
し
、
そ
の
割
引
額
を
全
事
業

に
適
用
さ
れ
る
労
働
保
険
料
の
引
き
下
げ
に
当
て
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
の
労
災
保
険
料
の
引
き
下
げ
が
可
能
と
な
る
か
」
と
の

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
労
災
保
険
率
は
業
種
ご
と
に
設
定
さ
れ
て
お
り
、
全
事
業
場
に
一
律
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
は
な

く
、
「
全
事
業
に
適
用
さ
れ
る
労
働
保
険
料
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。 


