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議
院
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は
る
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法
務
省
法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
の
審
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進
め
方
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙

答
弁
書
を
送
付
す
る
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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
吉
田
は
る
み
君
提
出
法
務
省
法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
の
審
議
の
進
め
方
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る

答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

法
制
審
議
会
の
委
員
等
は
、
学
識
経
験
の
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
、
法
務
大
臣
が
任
命
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、

同
審
議
会
家
族
法
制
部
会
の
委
員
等
に
つ
い
て
は
、
同
審
議
会
に
対
す
る
諮
問
事
項
に
照
ら
し
て
適
切
と
考
え
ら
れ
る
者
を

任
命
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

 
 

法
制
審
議
会
の
各
部
会
に
お
け
る
会
議
の
開
催
頻
度
は
、
各
部
会
に
お
け
る
検
討
課
題
の
内
容
や
そ
の
議
論
の
状
況
に
よ

っ
て
様
々
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
の
議
事
録
は
、
法
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
し
て
い
る
。
各
回
の
会
議
の
議
事
録

を
同
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
す
る
ま
で
に
は
各
委
員
等
に
よ
る
発
言
内
容
の
確
認
等
の
た
め
に
一
定
の
時
間
を
要
し

て
い
る
が
、
そ
の
「
議
事
録
が
公
開
さ
れ
る
ま
で
は
次
回
の
会
議
を
開
催
し
な
い
こ
と
と
す
べ
き
」
と
は
考
え
て
い
な
い
。 



 

２ 

 

四
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
」
に
つ
い
て
の
「
家
族
法
制
の
見
直
し
に
関
す
る
中
間
試
案
」
に
対
し
て
寄
せ
ら
れ

た
意
見
の
概
要
は
、
法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
第
三
十
回
会
議
の
参
考
資
料
と
し
て
委
員
等
に
配
布
し
、
令
和
五
年
八
月

に
法
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
し
て
い
る
。
な
お
、
同
資
料
に
は
「
暫
定
版
」
と
付
記
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、

今
後
の
調
査
審
議
の
過
程
で
明
ら
か
な
誤
り
が
発
見
さ
れ
た
場
合
に
は
そ
の
記
載
を
修
正
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
意
味

す
る
も
の
で
あ
る
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
『
家
族
法
制
の
見
直
し
に
関
す
る
中
間
試
案
』
に
対
し
て
寄
せ
ら
れ
た
意
見
の
概
要
」
に
お
い
て
は
、
「
団

体
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
意
見
に
つ
い
て
は
別
紙
の
団
体
番
号
を
付
記
す
る
こ
と
と
し
、
個
人
か
ら
の
意
見
に
つ
い
て
は
「
個
人
」

と
付
記
す
る
こ
と
」
と
し
た
上
で
、
「
団
体
と
個
人
の
双
方
か
ら
同
趣
旨
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

団
体
の
意
見
及
び
そ
の
団
体
番
号
の
み
を
紹
介
す
る
こ
と
」
と
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
掲
載
さ
れ
た
個
人
の
意
見
は

「
個
人
」
と
付
記
し
た
も
の
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
「
著
し
く
偏
っ
て
掲
載
し
て
」
い
る
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
。 



 

３ 

 

六
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
意
見
の
全
容
を
委
員
に
提
示
し
審
議
に
反
映
す
る
こ
と
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら

か
で
は
な
い
が
、
法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
に
お
い
て
は
、
委
員
等
が
「
家
族
法
制
の
見
直
し
に
関
す
る
中
間
試
案
」
に

対
し
て
寄
せ
ら
れ
た
全
て
の
意
見
を
閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
て
い
る
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

令
和
五
年
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
け
る
連
邦
家
族
法
の
改
正
に
つ
い
て
は
、
そ
の
概
要
に
関
す
る
資
料
を
、
法
制
審
議

会
家
族
法
制
部
会
第
三
十
四
回
会
議
の
参
考
資
料
と
し
て
委
員
等
に
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

八
に
つ
い
て 

 
 

法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
の
調
査
審
議
の
過
程
に
お
い
て
は
、
同
部
会
第
五
回
会
議
に
お
い
て
諸
外
国
の
法
制
度
に
つ

い
て
知
見
を
有
す
る
参
考
人
に
対
し
各
国
に
お
け
る
法
制
度
や
実
情
等
に
つ
い
て
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
た
ほ
か
、
七
に

つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
令
和
五
年
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
け
る
連
邦
家
族
法
の
改
正
の
概
要
に
関
す
る
資
料
を
委
員

等
に
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

九
に
つ
い
て 



 

４ 

 

 
 

御
指
摘
の
「
公
的
機
関
に
よ
る
立
替
払
」
及
び
「
同
時
に
養
育
費
支
払
義
務
者
か
ら
徴
収
す
る
仕
組
み
」
の
具
体
的
に
意

味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
離
婚
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
制
度
に
関
す
る
規
定
等
の
見
直
し
に
つ
い

て
は
、
法
制
審
議
会
家
族
法
制
部
会
に
お
い
て
、
調
査
審
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
同
部
会
で
の
議
論
を
尊
重

す
る
観
点
か
ら
、
調
査
審
議
の
内
容
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
見
解
を
述
べ
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
な
お
、
同
部
会
の
議

論
の
過
程
に
お
い
て
は
、
一
定
の
公
的
給
付
を
前
提
と
す
る
よ
う
な
支
援
の
仕
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
は
民
事
基
本
法
制
に

つ
い
て
調
査
審
議
を
す
る
法
制
審
議
会
へ
の
諮
問
の
範
囲
を
超
え
る
の
で
は
な
い
か
と
の
指
摘
も
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 


